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Proc®dures et mM®t hodes

Les rapports de la Cour des comptes sofita | i s®s par | dune des si
chambres thématiquesjue comprend la Cour ou par une formatjon
associant plusieurs chambres et/dusigurs chambres régionales pu
territoriales des comptes.

Trois principes fondamentaux| gouvernent | 6
de la Cour ainsi que des chambres régionales et territoriales des cgmptes,
donc aussi bien | 6ex®cution de || eurs contr?tle
des rapports publics |l 6i nd®pendance, |l a con
L6 i nd ®p e inditationodle des juridictions financieres et
| 6i nd®pendance statutaire de |l eurs membres ge
effectu®s et | es conclusions tijr®es | e sont e

La contradiction implique que toutes les constatations | et
appréciato s f aites |l ors déun contrt®lle ou ddédune enq
les observations et recommandations formulées ensuite, | sont
systématiguement soumises aux responsables des administratigns ou
organismes concernés ; elles ne peuvent étre rendues défigitivédsa p r = s
prise en compte des r®ponses rle-ues et soi l
responsables concernés.

La collégialité intervient pour conclure les principales étapes |des
procédures de contrble et de publication. Tout contrdle ou enquéte est|confié
aun ou plusieurs rapporteurs. Lle rapport doéin
ult®rieurs dbébobservations et de recommandati o
sont examinés et délibérés de facon collégiale, par une formation
comprenant au moins trois magistraté. . n des magi strlats assure | e
contrerapporteur et veille a la qualité des contrbles.

1 La Cour comprend aussi une chambre contentieuse, dont les arréts sont rendus publics.
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Sauf pour les rapports réalisés a la demande du Parlement
Gouvernement, |l a publication dbé
la communication du pre} de texte que la Cour se propose de publier
mini stres et aux responsables d
personnes morales ou physiques directement intéressées. Leurs ré
sont présentées en annexe du rapport publié par la Cour.

€

Le pr®sent rapport doé®valuat
Il e f ondemen tl436 du cbdé des juridictibns financiéres ¢
permet a la Cour des comptes de mener des enquétes thématique
| 6 ar t 1113 eu rhéme code, selon ledula Cour des compte
contribue | 6®valuation des po

Dans ses ®valuations, Il a Colu
les résultats de la politique publique examinée au regard a la foi

objectifs poursuivis (efficacité) etdesyn@e ns mi s en T u

Dans le cas de la présente évaluation, les travaux ont été prés
tous l eur s stades " un comit
14 personnalités qualifiées, désignésaitu personagdestiné a éclairer le
travauxdel€ou). Le comit® ddaccompaghn
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La Cour a également élaboré un questionnaidiigenté la société
Ipsos pour réaliser un sondage téléphonique aumtésun ®c
représentatiie 10 05 responsables dbéexpl g

LOi nstr ucpgai ailleurs appuyéet sur une abondan
documentation (travaux parlementairesytau x d6i nspect
travaux universitaires, articles et ouvrages spécialisés).

€

Le projet de rappos été préparé, puis délibéréddécembre 2024
par la deuxieme chamhrprésidée paMme Mercereauet composée d
Mme Darragon, M. Lénal. Boullanger M. Babeau, M. Briceconseillére
maitre etconseillers maitredyime WisniaWeill, conseillere maitre e
service extraordinair@insi que, en tant que rapporteuks, Moslonka
Lefebvre, conseiller référendaire,Mme ReghezzZitt conseillere
référendaire en service extraordinalime Girard vérificatriceet, en tant
gue contreapporteurMme Périn conseileremaitre.

Il a été examiné et approuvé, le jadvier 2025, par le comité d
rapport public et des programmes de la Cour des camptenposé d¢
M. Moscovici, Premier président, M. Rolland, rapporteur géne
M. Charpy, Mme Camby, MMeddah, MmeVlercereau et Mm&hibault,
présidentes et présidents de chambre de la Counvadhard et
Mme Karbouch, président et présidente de sectapresentant M.ejeune
et M. Bertucci, présidents de chambre de la CourAMertini, M. Strassel,
M. Roux, MmeMouysset, MmdaussinCharpantier et Mme Daan
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présidentes et présidents de chambre régionale des comptes et

Mme Hamayon, Procureure généraatendue en ses avis.

€

Les rapports publics de la Cour des comptes sont accessibles €
sur le site internet de la Cour et des chambres régionales et territorial

comptes www.ccomptes.fr
lls sontdiffusés par La Documentation Francaise.
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Synt h se

La politique publique de soutién | 6i nno v atpouobut agr i col e
d &ccélérer la transitioragroécologique afin d &ugmenter ladouble
performance économique et environnementale des systémes de production
agroalimentaires francaisL i nnovati on a toujours ®t® un
d®vel oppement agricole et rural . Ell e est a
une priorité pour réussir la troisiemerévolution agricolex® et orienter
| 6agricul t ur e multeperormahespus soyverdins, less
compétitifs, plus résilients aux impacts du changement climatique et plus
respectueux de la biodiversitédets ressources naturelles

LaCour sbest concentr ®e sur |l es soutiens
massi fier | 6 adopt mécensaired eas la tramgitionv at i ons
agroécologiquélepuis 2018L 6 ®v a |l u at i lestroissegmentsid ® s ur
pr oc e simaovation dqud se situent en aval de la recherche
développement | 6appropriation par | as expl oi tants
val ori sation des Jinnovations de | 6Agritech

Pourla période 2012 023, | a Cour eMdda mentqudenviron
été engagép ar  Ipdurtaccélénrele déploiement des innovations en
agriculture soit plusde Md 4 par an. Bon leshoatierss e de 30
publicssont passés de 2d 0 "Md3l, & n t-2020 et20212@23.
L6 appr opétéla segneme plus soutenuavecplus de 406 des
moyers engageés, alors que la valorisation connait une forte augmentation
des soutiens publigtepuis 202 1grace aux crédits du plan de relance et de
France 2030

Afindéappro@dife b ak i t &icobdrenae ,nterne et
utilit® dbliqgueche pooduttiiegmue”™ plubi nnovation dans
agricole la Cour a souhaité répondre aux questions évaluatives suivantes

- La politique publique atteirglle son objectif de déploiement des
innovations dans les exploitations agricd?es

- Les soutiens puigs a la diffusion des innovations répondéataux
besoins des exploitants agricoles et skansuffisants?

2 Un encadréfigurant apres langésentesynthése, dorala définition des principales
notions et concepts utilisés dans le rapport
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-La politigue pubt-kle gangs de femfarceroer at i on a
positionnement doet ad Iénd derlaichagtne de f r an- ai s e
valorisation?

Les agriculteurs innovent, mais le déploiemerdes innovations
nécessaires a la transition agroécologign 6 eastatteint

Pour mesurer | 0appropriation des innovati
Cour s e sppuyée @ r un sondage r®ali s® aupr s dou
statistiquement représentatie 1005c hef s d 6 ebeprisoliats at i on
montrent gue | 6®crasante%)nraéegrer i t ® des agr

régulierement des innovatianBlus de la moitié (5%) disent mémere
avoir adoptéau moins troipar an

Le t yiqmevatidnadoptéd ®pend de | 6orientation princ
exploitations. Toutefois, grmi les innovations testéelmns le sondage,
a uc un edoptdale mgon massivear | 6ensembl.leesdes agriculte
méhodes de substitution aux produits phytosanitaires sont les plus
déployées, mais ne dépassent pa%5du total des répondants, alors que
les plans «€cophyto» sont anciens et la réglementation de plus en plus

contraignant e. Les sddn fdwasteinan sl edea elmeAgr, i tqgeucd
sbagi sse des agro®qui pements connect®s ou d
au génome et a la génétiqued i nf or mati que, | 6usage dointe
dématérialisation sorttertes introdug a tous les niveaux de la chaine de

valeur, mai s | 6agricuyl tguurie snbuanp®ruiigeues ur | es nou
technol ogi es de | 6informati on (objets conn

intelligence artificielle) est peu déployéeet les innovations comme les
capteurs ou le GPS sont saugisées

1 npaxideeprofil typdegbididlaggmei cul teur i nno
montr e p maeurdedn® cf aorntcdga,domi wea U sd de®t u d e
lat ai | | e d en. LUe &erlxgeteuo déteraninantoest le nombre de

conseils recus en provenance de la sphepublique (chambres

d 6 a g r i paruekempl et privée (agrefournisseursou consultanis

sans quodil soit possible de savoir si
recours au conseil ou si Il e consei l i n

o o0
— O)
~ (D
(o2

La protection contre lesl@éas climatiquesles épizooties et la
réduction de la charge de travail arrivent en téte asntesdes
agriculteursvis-a-vis de la politique publiqud 6 i n n o(poar plus den
80% des répondanitsLa performance économique reste la motivation
principale pour prés de deuxtiers des agriculteursElle est cependant
étroitementssociée & performancécologiqueEn effet, la performance
économique desexploitations se dégrade du faitlu réchauffement



SYNTHESE 11

climatique des pollutions sules solssurl 6uestssurla biodiversitéetdu
durcissement de la réglementatamvironnementale

Pour71% desexploitantssondésles principaux freins au changement
sont financers L6 adopt i on d 0 uaujeursiisquéeamaisah i on e st
spécificité du vivant rendle retour sur investissement plus lopgur
I 6 a g r iUoeainndvaiampeut, au moins dans un premier temps, fragiliser
les rendements, augmenter la charge de travail ou nécessiter des
i nvestissements compl ®ment ai r des . Comme
références sur lempactsdes nouveaux produits ou des nouveaux procédés

n

| 6agriculteur doit sbébappuyer sur soh exp®rie

des pairs pour évaluer lesrisque® e st pour quoi, plus une i

De plus, en agriculture,e t contrairement " ddédautres
déactiest &si,sques i nh®r ent s " l 6i nnovati

l Gutil i s® @wa o ufpi nchd médmeovalidédes pan sles
expérimentations engin champgdoiventen effetétre adaptées la nature

des solset aux conditions climatiques et biologiquese | 6 expl oi t ati on
voire de la parcelld 6agr i culteur fait souvent of fi

natureet ne bénéficie pas de garanties

Lesfreinsal 6 i n n sontadavantage a rechercla@ niveau des
filieres que des seulgyriculteursEn effet 16 a d o pds hnovationgui
rompent avec lesnodéles productifelominants se heurte aux stratégies
économiques des acteurs des filieres, dépendent les exploitantseurs

choix sont ainsi contrai nts par |l es fournisseurs

dbéagr o®q en gmentet pat & préservation de leursbdéchés
commerciaux | 6aval

Face & ce constat, les agriculteurs attendent tres majoritairement

davantagel didesfinanciéredirectesMais lessoutiens | 6i nvesti ssement

etal acqui si t isonmmadablésnetpeudlisibiles dvec un

foisonnementd appel s, "deprgoyiecthset s et des condi

disparatesPlusieursaides et allegements fiscafavorisentie maintien du

statuqueet encour agent.Lésalifféreacksfentre giohd aubai ne

accroissenta complexitéde cet ensemble de dispositifs

En outre les agriculteurs ont difficilement accés aux instruments

ce

ti

nnova
des standards,mMois el |l e a de chance dé°tre adopt ®e

on

C

0O ns

misenplacepdra pol i ti que pfuabchisegpaupartaded i nnovati on

l es risques sur | 6endembbentddeshi eama’ ne
cr®dits doéimptts recherche et i nnovation ol
sociales rattachés au statut dgeune entreprise innovante Des

instruments de r®duction des risques pour
déexp®ri mentation, mais ils sont trop r ®cent
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La faible articulation des dispositifs ne facilite pdsadopt i on
simultanée de plusursinnovatiors et les démarches de réorganisation de
| 6expl oitation ne sont p asesusea flef i samment enc
type «systeme , qui sbappliquenttotalité dea totalit® ol
| 6expl oitation pour accoenmpagner une transf ol

Enfin, la politique publiquene traite pas suffisammeids freins

structurels au niveau des filieres, gui oquent | 6adoption déinnovat
ne soO6int grent pas dbaimstsLésagriculeorsl | es product |
innovent, mais la dynamiquetuelle correspond encore trés largement a la

recherche déam®liorations graduelles, alors

demande des innovations de rupture et une réorganisation globale.

Ainsi, faut e débune str aut gdegmentddee ns embl e
| 6 a prigtionp Ips résultats de la politique publique sontdega des
objectifs.

La politique publique de soutien a la diffusion
des innovations répond partiellement auwbesoins
en matiére de conseil et de formation continue

La diffusion est bien moins soutemgue lesautres segments de

l 6i nndwatfiiommncement public sdéest m°me r®dui
de | 6ialofsiqueteB monit rument s actuels ne permettent
un déploiemenma s si f des i nnodamdcetenmosouet dbdentra’ ner

les agriculteurs.

La formation estin vecteur de diffusioessentiel. Si les nouveaux
agriculteurs sont mieux formés que la génération précédente, la part

croissante dédagriculteurs non i ssus du r
| 6h®t ®r 0 g®n ®i t ®esdlefermabian slavenhistégrerlcess o f f r
®volutions, y compris | ors de | 6®valuation

plus, la formatiorcontinuedes agriculteurs estoindrequecelle du reste
de la population active.

La multitude des c aseasibiksatichGesnf or mati on et
agriculteurs améliore le potentiel de diffusion des innovationkes
agriculteus peinent cependarda trouver des sources fiables des
innovationdes plus récenteke sondage réalisé par la Cour met en lumiéere
le r6le positif de<collectifs agricolesi ans | e partagklm doéi nformatio
guasitotalité des agriculteurgarticipeau moinsa un collectif, moins de
10% adhérenta un collectif lakllisé agroécologiqueCe type de
groupementbénéficie surtout aux exploitants déggngagés dans une
d®mar che doéinnovation
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La plupart des agriculteurs recourerdigerses sources amnseils
gui peuvent émaner de la sphéere publique ou privéeonseil technique
et spécialisé est désormais largement répaRdurevanchele conseil
st at ®gi que ou gl obal est peu Ld®vel opp® al or
plus grande complexitéles systemes de production qui caractérise la
transition agroécologique impliquen outrele recours a des compétences
multiples, avec des besoins de formatiouples conseillersqui ne sont
pas toujours couverts.

Les taux @ stisfaction des répondants au sondagexwis du
conseil sontlevés(proches d®0 %). lls doivent toutefois étre comparés
au taux élevé de namecours, notamment pour les fournissenissoriques
de conseils et de formati@outenus par la politique publigu&insi, seuls
44 % des répondants au sondage eu recours aux conseils apportés par
lesc hambr es d@edagxestnéanindins Iplas.élevé parmi les
sources de conseil.

L a multiplicit® des sources de consei l
prestationgeuvent expliquetd i mp o r tnarrecaurs.Bien que les
acteurs du conseil jouent un role essentiel dans le processus de ddaision
l 6i nnpvati ol i t i qe eas pseel les agucelteurs @i nci t
recourir régulierement deurs services par exemple au moment de
[6i n st dds agdculiewsn

Si I'6on met de c¢ctt® | a formation, | e segm
parlemi ni st re degr @dea gt i ¢afrditdgiguecqueu me n t
constitue leProgramme national de développement agricole et rural
(PNDAR), financé parle compt e déoaff e pduatei on sp®ci al e
développement agricole et ru(@IASDAR). Surla période20222027, ce

programmea poufr objectif déacc®l .@rer la diffus
n 6 e xcependanpas de feuille de route spécifique pour organiser et

renforcer | 6acc s au conskeshesomai aux di sposi
de conseil stratégique global ete formation ©ntinue né ysont pas

suffisammentraités

publique déinnovation maint.

La politique
t dandhla cbnmpétition iatersatonale

de | 6AQgTr i

L6Agritech regroupe des acteurs i nnovart
l'agriculture et de la technal@ etdéveloppe des solutions innovantes pour
améliorer lamulti-performance des exploitations. Nombresde acteurs
sont des entreprises qui commercialisent de
gudil sdaagposise dadet eurs mayelsqueles de | 6i nnovat
groupes industriels et les coopératives.
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D6i mportants financemengograidernt ®t ® consen:
| 6Agritech fran-aise 24Méslssonterune f il i re di
forte augmentation (+83 %) sur la période 2@P23.L bbjectif est de
soutenir la prise de risque, notamment pour les entreprises les plus matures
etle partage du risque entre investisseurs et acteurs innovants

Grace a ces soutiens, et malgnée compétitioninternationale

accrue du faila montée en pusshnce des pays ®mergent s, I 6 A
francaisgparvient a tenir son ranbes solutions développées sont en phase

avec |l es objectifs de | ale gystdmet i que dbi nno\
déi nnovation de | 6Agritech, d®sormai s compo
déacteurs de toute taille, est bien identif

consortums de référence associent des acteurs publics et privés, des
entreprises innovantes et des acteurs du secteur agricole. lls bénéficient
pour certains de concours publicauplé ani mat i on.

L6 Agr i t e c Iésisteraa mveaa interaatiomakis en dépit
des effortxonsentistrop peu de nouvelles grandes entreprises émergent.

Des freins structurels a la valorisation économique des innovations
subsistent, notamment debisonnements persistangtre lesacteurs
historiques et lesnouveauxacteursdu systéeme agricolemalgré la
mul tiplication dbéappels incitatifs pour favi

Ldbacc s des entreprises innovantes ~ | 6
tester les inavations en conditions réellesstégalemeninsuffisant avec
des infrastructures foisonnantes et peu coordonnées.

Enfin,des di f f i clelursmirshé dhdeafmgilisest les
entreprises Par exemple, els délais dans le traitement des dossiers
déautorisati on réstentinipelevésscadprocéduresmar ¢c h ®
déinstruction men®es apmourlnd owtetadan teiuocm p®en et
ces autorisationsont complexes et longuege quipénali® les petites
entreprises.
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Principales notionsr el ati ves ~ |1 &édinngogvation agrico

- Agriculture  numérique agriculture qui utilise les technologies
numériques telles que les technologies d'acquisition (capteurs), la science
des données, l'informatique et la robotique. Elle se distingue du seul
recoursd 6i nf ormati.que et ~ internget

- Agritech: néologisme construit & partir des mots agriculture| et
technol ogi es 0 alpopAugirei t sa |l es nouvelles tect
(numérique, robotique, génomique) pour concevoir des solutions
innovantes qui répondent aux grands défis agricoles. Le terme désigne
®gal ement un ®cosyst me doéstatupegur s i nnovants,
qui développet ces solutions a destination des agriculteurs.

Agroécologiepr oducti on agricole qui uie sur |
services offerts par | es ®cosYy s, en | ec
di mi nuant | es pressions &Gagr d®enlvogiomnement
utilise la nature comme facteur de production en maintenant ses capacités

de renouvellement pour améliorer la performance économique.

[ale))

sbapp
st me

Appropriation: d®si gne | e fait qudune| innovation soi
marchande ou non), mise en plateégulierementitilisée.

Autorisation de mise sur le marchéccord donné par une agence |de
sécurité sanitaire pour commercialiser une molécule ou un produit.

Biocontrole: agents et produits utilisant des mécanismes naturels|pour
lutter contre les eremis des cultures.

Compte doaffesausetnisembbsp®adiualbaudget de | 6£t at
retrace dans les conditions prévues par une loi de fingraesdépenses
financées au moyen de recettes particuliéres en relation directe ayec les
dépenses concereg

Diffusion: temps de dissémination des innovations, qui conduit &

| 6appropr-catsdédap Cel ye©ce ~ dilf f®rents vecte
formati on, conseil , visites dobélessais exp®rin
etc.).

Freins systémiquessituation dans laquelle la diffusion d'um@ovation
est ralentie ou bloquée par les stratégies économiques et techniques déja
mises en place par I'ensemble des acteurs conc@nésarle aussi de
«verrouillage societechniques>.

Mesures< systéme : contrairement aux mesures ponctuelles |ou
|l ocali s®es, | es mesures syst me concernent |
visent a engager et soutenir les transformations stemse de production).



https://fr.wikipedia.org/wiki/Innovation
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- Multi-performance création simultanée de valeur agronomiq
économique, sociale et environnementale.

- Troisiéme révolution agricolederniére révolution agricole en datgi a
débuté a la fin des années 1990 et qui repose summEvations dites de
rupture» dans le domaine du numérique, de la robotique,
bi otechnol ogies et du biocontr

- Valorisation: transfert des résultats de la recherche et développeme
acteurs soci@conomiques. Elle comprend une étape de maturation,
prouver Enbécentlifionsaéeled @ ®ne sol uti o
besoins des utilisateurs potentiels, puis ampgs de production. L
développement des moyens de production est appel@hase
capacitaire».

des
Ll e

nt aux
pour
n et
e

ddéune part

| 6adapter



R®capitulatif des recomm

Adapter |l e cr®dit imp't reclerche, l e cr®
statut de jeune entreprise innovante aux spécificités du secteur agricole

(minist re de I dagricul tumiaisteet de | a souver
de | 6®ducation national e, de | 6enseignem
recherche, mini st ancesetdleladodvé®anetéh o mi e, des fii

industrielle et numérique2025.

Privilégier les mesures de type « systeme » sur le modélnemses

agraenvironnementales et climatiques passant progressivement a

une obligation de résultattmi ni st ~r e det dé aagriculture e
souveraineté alimentair025.

Cibler davantage les aides piogrammenational de développement
agricole et ruralsur les innovations transformantesur le conseil
stratégique global efsur la formation continue(ministére de

| 6 agr i doelddouweraneté alimentajr2023.

Définir les missions du réseausddh a mbr es ddéagricul ture en ma
u

de conseil ) | 6occasi on du bil an d cCor
performance i ni st r e de | 6agricul ture et de
alimentaire 2029.

Augmenter significativement la participation des entreprises

innovantes dans les unités et réseaux mixtes technolodigirestére

de | 6agriculture et , @251 a souverainet® ali
G®n ®r al i sdesrentrdpris@scimovantes | 6 ex p®r i ment ati on

agicole des trois réseaux agricoledgnstituts techniques agricoles

chambres d 0 aigstitut catibndl ude erecherthe pour

|éagriculture, dalimentation et@environnement a travers le dispositif

LinkdoBxipn® st r e de | 6 agrverainetét ur e et de
alimentairg 2029.

Renforcer | 6information et | 6accompaghneme:!
innovantes sur | es proc®durets ddédautorisati
réduire les délaigmi ni st re de | 6agriculture et de
alimentaire, minist r e de | 6®conomi e, des finances
souveraineté industrielle et numériqumi ni st r e de | 6®ducati ol

nationale, de | 6enseigne2d@2nt sup®rieur et






| ntroducti on

Pilier des r®volutions agricol es, I 61

historique de la performance économique des exploitatibass un

contexte de renouvellement des générations et face aux impacts croissants

du réchauffementclimatique sur les exploitationsld £t afait da

| 6i nnovati,arf iwmnea dmrcic®rmiadgradcologidqué t ransi ti on

Les objectifs de la politique francaised 6 i n n oagrceld o n

Avec 28,3millions d'hectarede surface agricolen 2022, la France
est le cnquieme exportateur agonle mondial ete troisieme exportateur
européefi Pourtant, la crise sanitaire de 20pQis la guerre en Ukraine,
ont révélé les risques qui pésent sarsouveraineté alimentaire et les
vulnérabilitésde son agricultufe En effet, malgré des rendemsimarmi
l es pl us ®ladép@&dana auk impoaatians, notamment pour
certains intrants (engrais, énergie fossile, aliments pour le bétsil)
croissante. De plus, la volatilité des prix, dans un marché mondial
trésconcurretiel, est susceptible denenace la viabilité économique
déexploitations d®] " fragilis®es par une
déo®pi zooti es.

nn:

S

u

Ce diagnostic a conduit I 6£tat ~ recherch

production, plus souverains, plus compétitifsles durables. Lprogramme
national de développement agricole et rural (PNDAR) 21227 a ainsi

pour objectif d 0 i nt ensi fier et massi fier la transi

combinant la création de valeur économique et environnene€mtaPour

cefarel a politique publique doéinnovation en
la «troisiéme révolution agricobe, qui a débuté a la fin des années 1990

Cette derniéreepose surdes innovations dites de rupture» dans le

domaine du numérique, de la robotiquess dbiotechnologies et du

3 Cf. annexe n11- M. Guillou , Agreenium, 2013.

4 Cf. annexe n11- L. Dumplomb, P. Louault, S. Mérillou, 2022.

5 Cour des comptes, rapport public annuel, premiére partie, chapitre 6, février 2022.
6 PNDAR 20222027, https://agriculture.gouv.fr/pndarministerefinance62-projets
hauteurde-25-millions-deurosen2022

ma

t
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biocontrole, ainsi que sur des pratiques agroécologiques plus
protectrices de la biodiversité et des ressources naturelles.

Une période de transition

La majorité des systemes de production agroalimentaires actuels
sontissusd e | a mo d e r nguara, tfondea surdlids apergiess
fossiles, les intrants, la mécanisation et la sélection animale et végétale.
Cette période a généré des transformations systémiques qui marquent
encore aujourddhui l e monde agricol e.

Le modéle doin n a n t h®rit® de ces ®volutions <col
graduel |l ement des innovations, en rechercha
étapes de la production. Cette logique incrémentale coexiste avec une autre
logique, plus systémique, qui vise une transformatidobaje par

| 6adoption simultan®e de plusieurs innovati
Selon les spécificités locales, le choix des exploitants ou le type de
fili res, pl usieurs strat®gies dbéinnovatior
nbexiste pas un, mai s quil pesnettend r s mod | es a
déatteindre | a double performance ®conomi qut¢
Une évaluationen aval de la recherchaléveloppement
Pour 6l nstitut nati onal de recherche
| 6al i ment at i on nmg,letferdps quisépal@coneceptioe nt (|
déune innovation de ses premiers |impacts n

économique et sociale est de 20 ans en moy&insieuraméthodologies

tentent de mesurer les effets de certains projets de rechesche

| 6agricul ture. Toutefois, ell es ne permett
publiqguedans sa globalité, ni de procéder sur la base de contrefactuels. En

outre, la complexité du processus d'innovafanque I'appropriation des

solutions i thpao attaibudble saux rséuless interventions

publiques(voire le schéma® 1).

7 https://asirpa.hub.inrae.fr/.
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Schéman®°11 6i nnovat i org, urepnoceasgsrsystemidue, u
dynamique et nonlinéaire

Recherche & Développement Transfert & valorisation

G = W I =

Recherche
fondamentale

&

appliquée

Détection
Accompagnement e b
Détection
des besoins

Identification Expression d’un Adoption - Appropriation
de pratiques bescin
innovantes Expérience
8 Achat
e utilisateur

- J

Source: Cour des compte2024

Il est en revanche possible de mesurer la diffusion des innogatio
soutenues par les politiques publiques en analysant leur appropriation par
l es agriculteurs, et de | a comparer aux ob,
ressources mobilis®es. Aussi , plut?tt qgue
processus doi nnov aldaiion rporte-ellea surpla ®s ent e ®v
dissémination des innovations, depuis leur transfert vers la sphére
i ndustrielle et commerciale (valorisation) |
des agriculteurs (diffusion) et leur utilisation effective dans les
exploitations agcoles (appropriation).

Ainsi, a la différence de la plupart des étudés recherche
développemerd étéexcluedu périmétred e | 6 ® vGettewdmarnche n
a | 6avantage do®cl airer |l es attentes des b®n
et doéi ncl ur e «idses duichamp qua sontocorgues,
fabriquées, testéespes agriculteurs eumémes.

Une évaluationconcentréesur troissgg ment s de | 6i nnovation

L6®valuati on por 7-2024,squira débaté par®r i ode 201
| annonce du Grand plan doéinvestissement ( C
soutiens publ i cs " l i nnovation en agric
exclusivement de la politique devddoppement agricole et rural. A partir
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de 2017, | 6agriculture devient un
fran-aise doéinnovation.

La Cour estime que, hors recherche et développement, les soutiens

domai ne

publics 7 | 6i nnanhatteinprés de 8&vhd é@amtge20l7c ul t ur e

et 2024 (exercice incomplet), soit plus d&H U p £e moatant total
se répartit de maniére inégale sur trois segments du processus

déi nnaoa@aMditonpour | dappropriathidon par | es exfy

total), 2,4Md 0  peovalorisatioi (29%), 1,4Md G pour | a di

ffusi on

(16%) .yajJdout ent 1,3 Mdu de fMpypquncements trans

peuvent étre rattachés a plusieurs segments.

Graphique n° 1 : financements engagép a rEtal par segment
doéi nnovat ieotre 20&7get 2024 (exeie incomplet)

r B

. Valorisation B Financements
transversaux
|| Appropriation B Diffusion
- J
Source Courdescomptes 6apr s | es ® ®menn°6 retrac®s dans | 6annexe
Une ®valwuation | imit®e ~ |1 dédagriculture

La présente évaluation porte sur les innovations qui concourent a la

transition agroécologiquéet er me doéi nnovation d®si

8 Montant incluante transfert «aval» de la R&D vers la valorisation

gne un pr
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proc®d® nouveau ou sensi bl LPoarétte am®l i or ® par
considérée comme telle, une innovation doit étre utibségoir un impact,

c 6 -@dire induire une transformation identifiable daon ou plusieurs

domaines de la sphére seémonomique, qui aboutisse a la création de valeur

(agronomique, économique, sociale ou environnementale). Cette
caract®ristique distingue | dinnovation de | 06

L 6 ®v a |lintegreédgalemente retour ddes pratiquesu a des
méthodes anciennegui ont un impact environnemental rédattoffrent
une résistance aux conséquencesdu changement climatique

réintroduction deertainesvariétésg u i noé®t ai eplantatphsus uti |l i s®es
de haies, diversificath des productionsllongement des rotationrS.6 i | n e
sbagit pas doéinnovations au sens strict, | ¢

contexte ley rattache.

Le périmetrad e | 6 ® v enloutreétériestreint aaninnovations
a vocation alimentaire, étamtendu que les débouchés économiques des
exploitations couvrent un spectre plus large. Ainsi, les cultures

intermédiaires a valorisation énergétiq@eIVE) o u |l 6agrivoltaps me
(production photovoltaique associée a une pratique agritddep nt pas ®t ®
examirees, bien qubell es ai e traditionneldef ort i mpact s

| 6explfitation

Enfin, pource quiconcerne a v a | oévalusiten se adomcentrd 6
sur | e domai etksithevationd ditgsde raprireshtelles
gue les robots poda traite ou le désherbages nouvelles technologies
génomiques (NGT), qui modifient le matériel génétique d'un organisme,
ou le contrdle a distance des agroéquipements grace aux objets connectés.

Questions évaluatives

LOi nstrepomdtaitrasnquestns évaluativesqui ont été

formul ®es avec | dappui du comit® dbébaccompagl
sont nourries par un sondage réalisé auprés des exploitants. La mesure de
| 6appropriation des i nnovausifltaxs et de | a sa

9 « An innovation is a new or improved product or process (or combination thereof)

that differs significantly from the wunités previou

beenmade available to potential users (product) or brought into use by the unit

(processk , Manuel déOsl o, 2018.

0 Cf. annexe n11-D. Salmon2 021 ; Ademe et Chambres dodagricult.

(anciennement APCA),Analyse technicgconomique de 84 installations de

méthanisation en cogénération et en injection de biomét20R? ; Inrae Transfert,

impacts environnementaux et enjeux techiicanomiqes et sociétaux associés a la

mobilisation de biomasse agricole et foresti re pou
| 6hor,i228n 2050



24 COUR DES COMPTES

devient un indicateud 6 i m@ea mterventions publigueka derniére
porteplus spécifiquemergs ur | 6,Agr i t ech

Cesquestions sont les suivantes

- La politique publique atteire | | e | es objectifs dbéappropri
innovations dans les exploitatioagricoles?

- Quel est | 6i mpact des dispositifs financ®
massive des solutions innovantes

-La politigue pubt-kle gangs de femfarceroer at i on a
positionnement d&uthuwlohgdeilatckanbdef r an- ai se
valorisation?

Les questions évaluativesnduisent & examiner plusieurs critéres
essentielp our appr la ediitique publigyea c t

fLOuti lit® des interventions publiques par
par les agriculteurs et les acteursdusysme do6éi nnovation agricole

fL6efficacit® des instruments utilis®SsS au r €
réalisations constatées

1 La cohérence entre les actions financées par la politique publique
déinnovation et entre itgaespubligues ons et cel l e
rattachées au secteur agricple

fLédefficience des dispositifs par | a compar
des résultats obtenus.



Chapitre |
La politique publigue atteint-elle
| es objectifs doéappropr
des innovations

par les exploitants agricole®

Cechapitre ppr ®ci e | 6efficactdets@utiede | a politiqu
albi nnovation e,sumatlie rseappeogeatidamendiee | 6
mesurant | e neffeectkcd b udd pdopl glddeidnnovati ons
un sondage effectué aupres des exploitants agsidbtaet en évidence le
paradoxe dobéagriculteurs qualorsguenovent en tr~
| appropriation des innovation associ ®es
restefaible ( | ) . 1 identifie |l es principaux obst
montre lefrein déterminant de la dépendarses agriculteuraux autres
acteurs des filieres egralimentaires (ll). llsouligneenfin le défaut de
cohérenceentre les objectifs de déploiement maskEs innovationsla
nature et le ciblage des aideset les besoins exprimés par les
agriculteurglll).
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| - Des agriculteurs innovants
les résultats du sndage

Le mi ni sagricultireetdiela sbuderaineté alimentaire vise
une « diffusion encore plus large et I'adoption massive des approches
innovantes éprouvées par les agriculteurs, ainsi qu'une ambition
renouvelée dans la conception d'innovatidasupturé!» Af i n dé®val uer
batteinte  deumesombaeaetaf ®t ® r ®alis® aupr
représentatif de Q05 exploitants Les résultats montrent que les
agriculteurs innovent en trés grand majorité et selon une logique plutdt
incr®mentale (A), sans qguodi l soit possi bl e
déagriculteur innovant (B). Le sondage r ®v "™
agricultaurs visavis de la politique publique (C).

A - Des agriculteurs qui innovent erpermanence

1- Au moins une innovation adoptée en 2023024

86% des répondantent déclaé avoir adopté au moins une
innovation agricole en 2023024, parmi neuf proposées par le dage.
Cing ddéentre el l es sont des i nnovations d
(agroéquipements connectés, variétés issues de la sélection génétique,
nouveaux produits phytosanitaires, applications numériques et outil
déaide -~ |l a d®ci si ercommes led médiateunss de bi ocont
chimiques de type phéromone ou des mmnganismeget trois sont des
innovations de procédés (méthodes culturales de substitutions aux engrais
et aux produits phytosanitaires, conservation des sols). Le cas dungaccin
concernege | 6 ®l evage.

a

Le sondage indique que les innovations destinées a réduire
l'utilisation des produits chimiques, comme les méthodes de substitution
auxproduitsphytosanitaires (4%) et la conservation des sols @y}, sont
les plusadopées méme sle taw ne dépasse jamais 30 des répondants.
Quoique moins répanduesles solutions numériques et biologiques
progressentEnfin,le recours auinnovations technologiques récentes, tels
les agroéquipements connegctést faible(14 %).

11 PNDAR 20222027, https://agriculture.gouv.fr/pnd@rministerefinance62-
projetshauteurde-25-millions-deurosen2022
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Graphique n° 2 : recours aux innovationsen 2023 ou 2024

-

[

Agro-équipements connectés ou autonomes

Semences ou animaux sélectionnés
ou améliorés génétiquement

Nouveaux produits phytosanitaires
ou médicaments vétérinaires

Applications numériques et OAD

Produits de lutte biologique / de biocontréle
ou biostimulants

Méthodes culturales et biofertilisants
en substitution aux engrais chimiques

Agriculture de conservation des sols

Méthodes de substitution aux produits
phytosanitaires

Il Oui M Non

Sourcee. Cour des compt es, idun@@4 Réponbee laguestidddgnelal PSOS
conduite de votre exploitation, aveaus eu recours aux innovations agricoles suivantes en 2023 ou en

20247 »

2-Une maj or it ®ndlb-iangvantsc ul t eur

Les exploitant®ntrecours a 2,&hnovationsen moyenneEntre un
tiers et la moitié des agriculteuasloptentpeud 6 i n n o (mainsid® n s
trois). 53% des répondants orgn revancheutilisé au moins trois
innovationsdansla liste proposéeCe résultat doit étre nuancé par le fait
gue certainegnovationstelsles vaccirs ou les alternatives aux produits
“vent dobéobligation:

n 6 o rmucuneinhayglidn ®
forment un échantillon insuffisant pour étre statistiquement représentatif.

phytophar maceutiques,
Les 136 exploitants (1%) q u i

Néanmoins, 426 s ont
inférieure a 2000 al or s

a t fHontda poduetiGnpestoi t at i ons

que

r el

ces

exploitations

quart du total.Ceux quiont adop& au moins une, ea fortiori trois
innovations, sont plus nombreux dans les exploitatitmmgla production

est la plus élevée.

repr
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3-Une priorit® donn®e ~ | 6optimisation
et " la logique déinnovation incr ®me

Les innovationdes moins adoptées sont celles qui sesties de
| 6Agritech (agro®qui pement s connect ®s ou
amélioration génétiquelavec dedaux inférieus a 20% pour chaque
innovationproposées par le sondadees innovations numériques, plus
anciennesse déploient davantagen tiers des répondants a notamment

"~y

recours " des outils do6éaide " | a d®cision a
élevés dans les grandes cultures %#)let en polyculture (4%). Ces
résultatsr ef | ~t ent davandegé 6ilnfionrtmaotdiuegcuue o et de

| 6indensetes exploitati onsgriquiukeun passage ef
numeérique», reposansur |'utilisation des données massives, l'intelligence

artificielle, les capteursles drones etobjets connectés, qui sont des

innovations plus récentes.

Lbanci ennet ® de cepeddampasodétarminamta. n 6 e st
Ainsi, les innovations qui consistent draiter un nouveau probléme avec
une solution éprouvé®» comme les techniques culturalempiifiées,
avec le semis direcfjui consiste a introduire directement les graines dans
la terre sans labourege diffusent lentement. Le sondage confirme aussi le
retard en matiére de réduction des produits phytopharmaceupques
rapport aux objectifsnationaux®, alors que les politiques publiques
soutiennent depuis plusieurs annéks déploiement desolutions
alternativesavec les plans Ecophyfds

Pl us que son Abamphpeaet ®, desders@or gani sat.
g un@poseune innovationqui détermine le abix des exploitants. Par

exempl e, |l e passage 7~ | bammec@a |l t ure num®r i g
(avec des outils de pilotagedistancedes exploitationspu de précision

(avec | dutilisati on,addsacangéquenses sublai de l a d®
tail e des exploitations, | 6organisation du tr

de synthese. Le retour @des pratiques ancienngmur restreindrdes
travaux agricoles motoriséget | 6 usage d eécessitenrter ant s,

réorganisation du fonctionnement globaé d | 6 expl oiparat i on, avec
exempld 6i ntroduction de prairies temporaires,
am®liorer | a fertilit® du sol et | imiter sor

peu sensibles aux maladies.

12UN Innovation Network, 2019.

13 Cf. annexe n11- D. Potier,Assemblée nationale n°2000, 2023

14 plan Ecophyto 1 et 2. Cour des compRitan des plans Ecophytoapport public
thématique, 4évrier 2020 eannexe nl1- mission IGEDD, IGF eEGAAER, 2021
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Le sondage montrBnalementque lesagriculteurs privilégient les

i nnovations qui modi fient progressivement

| 6am®l i oration continue des semences ou du

déefficacit® des DeamEmey @gnoovatomsnaenla s , et c.

troisieme révolution agricole s déploient plus rapidemettor squodel | es

apportenun changement ponctuel a un produit ou un procédé. Par exemple,

I 6uti | i sat,iqanmendgdossible la aopette de dmdnées en temps

r ®el " | 6 ®c haptinise la abraite Hea culured_eccenuldes

cesi nnovations graduell es peut finir par trans

importante mais aucune ne remet en casse organisatiogénérale.

B - Qui sont les agriculteurs innovants?

1-L6h®t ®r og®n®i t® dets agriculteurs 1inn

Léanal ys e meanésgidencaghaogtmuump | ut 1t qudune
rupture nette entre le groupe des agriculteurs peu innovants et celui des
exploitants qui ont recours a plusieurs solutions innovantes. La- multi
innovation semble en revanche étre un mangu important de
| 6engagement dans | a transition agro®col ogi

Parmi les agriculteurs les plus innovants, on trouve les agriculteurs
« pionniers» qui expérimentent et adoptent en premier les outils et procédés
nouveaux Ces pionniers sont également dgsculteurs qui produisent eux

m° mes des innovations. En d@tféfoede, pour °tre ai
un besoin ou une envie de | dagriculteur Al
elles«issues du chamg , |l es expl opastda solipescléénat t endant
main.Les agriculteurpionnierscontribuent aussi a la recherche, en travaillant
avec des chercheurs pour tester de nouvelles variétés, des technologies
avancées ou des systemes de gestion durable des ressources naturelles.
2 - Pas de profityped 6 agr i cul t eur innovant
Contrairement ° ce qui est parfois avanc®,
néest pas un facteur d®ter miemennt de | dapprop
recours augment e:1l0Wdsnmoiesrdedhsn Ao rt &0 ©ge
recours aucune innovatigril5% des40-59 ans et 146 des60 ans ou plus.
Ces écarts restent peu significatifs. Dans le détail, les agriculteurs de moins de
40ans semblent °tre plus enclins ° adopter | e
et des pratiques innovasten dehors de I'usage de semences génétiguement
modifitesmoi ns courant dans ce groupe. €& | dinvers

agés semblent plus réticents -&igis du numérique et des nouvelles
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technologiesqut i | s d 0 a ietthgroéguipdnms cah@ctés@nsi o n
guedes innovations visant la performance environnementale.

De méme, é ni veau de di pl * me est corr ® ®
| 6i nnovation, sans%dfesplusdiptb@®ésentatoptéant . Ai nsi ,
au moins trois innovations dans ladigproposée. Seuls 8 doentr e eux
néont adopt® aucune | degcewwdantlemveaucontre pr s d
de dipl*tme est inf®rieur au bac. Les expl oi
supérieur au bac tendent a adopter davantage les innovations techreslogiq
complexes, comme les agroéquipements connectés et les applications
numeériques. En revanche, les semences génétiquement modifiées et les
nouveaux produits phytosanitaires ont une répatrtition plus équilibrée. Parmi
les innovations qui visent la perfornt@nenvironnementale, l'agriculture de
conservation des sols, les produits de biocontrole et les méthodes de
substitution aux produits phytosanitaires sont plus fréquents chez les
agriculteurs ayant un niveau de formation avancée. Ces éléments suggérent
que les agriculteurs les plus dipldbmés recherchent davantage la double
performanceéconomigue et environnementale

Enfin, les agriculteurs innovants sont plus souvent issus du milieu
agricole et ont repris | 6exploitation f ami/l
Internetde qualittau si ge de | 6expl.dissormti on comme au
plus souvent engagés dans une démarche qualité (agriculture biologique,
label rouge, appellation d'origine contr6lée, etc.). Aucun de ces fanteurs
suffit cependant a expliquer learactére plus ou moins innovant de
| 6exploitation consi d®r ®e

3-Des di ff®rences i mportantes en fonctior
technico-économique principale des exploitations

Le type doéinnovsadlioom ladorpiteBntvadriioen t echn
économique principale des exploitations.

Ainsi, les exploitations en grandes cultures ontaux derecours
aux innovations voisin ou supérieur a la moyenne pwutes les
innovations proposées dans le sondadglles adoptein davantage les
i nnovations i ssues de | 6 Agritech, not amme
connectés (2%) et les applications numériques @). Leurintérét pour
la sélection génétique est en revanche Iimité%)8Bi en quden 2023,
70% des volumes de produitsytbsanitaires aierdtéutilisés en grandes
culture®>, plus doéun agriculteur sur deux a adopt

15Cf. annexe n11- D Potier, Assemblée nationale 2000 précité, 2023.
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é | 6i n wewloimtons er pelycultures et pejevage sorgn

moyennel e s moi ns i nnovant es. Le recours N | 6/
(inférieur a 20%). Léadoption des innovations vVvisant
environnementale y est inférieyurmire trés inférieua la moyenne

Dans les cultures spécialisées a forte valeur ajoutée (arboriculture,
vigne, horticulture et maraichggdd a d o pt i cowatiomsevisantian n
améliorer la performance écologique est trés élevéaujours supérieure
alamoyenné e recours ° | 6Agritech:lwarie en fonct
d®pl oi eppleations udériques (44) est fort, car il facilite la
surveillancede ces cultures fragiles (suivi météorologique par exemple).
En revanche, I'adoption d'agroéquipements connectés est fatible ¢u
fait de la prédominance de la culture manuelle, qui implique une- main
déiuvre qualifi®e. LOW%pegtpeutkpandu.a s ®| ecti on (

Enfin, dans | ' ®l evage, | 6adopti on des i nnov
| 6Agritech est proche de | a moyenne, donc r
taux plus important (260) pour la sélection génétique. Les exploitations
accusent un retard noteldans le domaine des innovations associées a la
performance écologiqu&n revanched recours aux vaccins est élevé, du
fait des campagnes obligatoires, notamment dans les filieres avicoles.

Graphique n° 3 : appropriation des innovations
en foncti on daciphléddesekpkitioast i on pr i

-

Lutte biologique / biocontrole / biostimulants

\

Substitution aux produits phytosanitaires

Substitution aux engrais chimiques

Conservation des sols

Sélection ou amélioration génétique

Nouveaux produits phytosanitaires
Outils d’aides a la décision

Agroéquipements connectés

"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

[l Ensemble des répondants Grandes cultures

B Polyculture Cultures spécialisées

J

Source Cour des comptesjJucddddpr s sondage | PSOS
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Graphique n° 4 : adoption des innovations

dans | e secteur de | 6-®Rdevage pour | es an
r N
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10%
0%
Applications Sélection ou Vaccins Nouveaux produits
numériques et OAD  amélioration phytosanitaires ou
génétique médicaments
vétérinaires
M Polyculture, polyélevage [ Bovins : viande, lait ou mixte
\_ Ovins, autres herbivores W Porcins, volailles )

Source Cour des comptesjJucddddypr s sondage | PSOS

C - Les attentes expriméegar les exploitants
en matiere d'innovation

1- Les attentes des exploitants via-vis des soutienspublics
“ I 6innovation

Lorsqudon de mandela auules priogtéside ul t eur s
| i nnovation agricole qui devraient °tre sol
pour accompagner votre exploitation face aux enjgux a v &»n60%
mentionnent au moins une priorité liée a la performance économique,
tandis que 286 font référence a la performance environnementalé. 6
citenta la fois une priorité liée a la perforne économique et une liée a
la performance écologique. Un quart des répondants évoque spontanément
le matériel agricole comme priorité de la politique publique.

Grace au sondage, il est possible de dégager cing grandes attentes
vis-a-vis de la politiquepublique: augmentation des aides financigres
allegement de la charge de travaihélioration de laiabilité a moyen et
long termesd e | 6 e x,prédaciion adesi charges de structure
moderni sation de | 6exploitation.
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Graphiquen°5:pri ori t ®s de Itignhagublieccecati on des sou
“ I 6innovation selon | es agriculteur

( 2

Aides Allegement  Viabilité de  Diminution Modernisation

dutravail Uexploitation des charges
de structure

g J
Source: Cour des Compt es, - 1id 20247 Reponseoanld qugstion:| PSOS
«Quelles devraient étre selonvouslaeuss pri orit®s de | 6innovation agricole so

| 6argendumpudddampagner votre exploitation face aux enjeux

2-Les objectifs assign®s par | es agricul:t

Lorsqudon soumet aux agricul teurs di f f ®
politique publique, | 6®crasant e maj orit® d
pratectioncontre les aléas climatiqués %) et sanitaire$83 %) comme
«essentielle> ou «importante». En effet, les impactsdes crisesse
concrétient pardespertase rendement et. de chiffre doaffe

La réduction de la charge de travail constitue aussi une motivation
essentielle (8% des répondants). Elle est étroitement associée a la
modernisation des équipementsada révolution technologique, dans la
lignée des évolutions qui ont marqué le secaguicole francais entre 1950
et 1980. Pour autant, elle ne se traduit pas par une adoption significative
des agroéquipements de derniére génération.

La réduction des intrants (produits phytosanitaires, eau, gazole et
fuel, engrais) est une préoccupatiomportante 78% des agriculteurs
voient dans l'innovation un moyen de limiter ['utilisation des produits

16 Somme des réponse®ssentielles/« importante».
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phytosanitaires, mamoi ns doéun ag(49%)addopgdas s u

solutions en ce sens.

Enfin, seus 50% des agriculteurs voient dans linrain un
moyen d'augmenter les rendements. Ce taux relativement faible pourrait
s'expliquer par
produits ou des changementspilatiquessur les rendements

Graphiquen°6:0bj ecti fs de | @&€commev at i
« essentiels> ou «importants » par les agriculteurssondés

~
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J
Source: Cour des compt es,i Jun®@2g. Echantillsncstatibtiue eeprésentald S

sur la base de 1005 répondants. Réponse a la question Pour chacun des objectifs snivaatiere
doéi nnovat i onmoag vouscl® prenez erd ¢ompescomme étant essentiel, important ou
secondaire dans la conduite de votre exploitation ?»

3 - Des besoins importants en soutiens financiers directs

71 % des répondants au sondage cdést que les principales
barri res 7 | innovation sont d°
trop élevé (380) ou des délais de retour sur investissement jugés trop
longs (33%).16% des r ®pondants ®voquent

r

on

deux

| 6absencesmeeacxonsensus

S

consi

ordre f

u

d®r

nan:

| 6ampl eur

r
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néces sai res
également une forte dimension financiéere

| 6 ad o,mdchaot mue des slernienesnomty at i on's

25% attendent des aides pour la modernisation des équipements.
sont tels gu

Lesi nvesti ssement s n®cessaires
supportés paes seuls agriculteuet ce, malgré le role des banques

Le role des banques

Le fi nancement endgricultur@fainappel auk
instruments développés par les banques pour accompagner la
I 6 ent r eprinstakation geprise; @évemppement, diversificatig
transmission, etc. Les établissements bancaires peuvent fihadcarc c
innovationsar lepré&, le créditbail ou des garanties comme celle propo
par | e Fonds eurtop®@ern daiinmneetmie
de services doexepdedrafifsree seta sdseur
crit res de s®I| ect i 9banqees contribzemt,aVy
les agriculteurs, les industriels, les coopératives ou les négociants, a g
les innovations en soutenant prioritairement certains domaines ou caté

En 2021, dans un rapport consacié& anvestissements dans
matériel agricolele conseil général de I'alimentation, de l'agriculture et
espaces ruraux (CGAAER) soul i gn® g u eréalisée®ar
| 6expl oliad ahemande de | a banque
étude d'opportunité,«ar | a recherche dobéopt
et fiscales accélére bien souvent la prise de décision des agriculte
nNdi mpliqgue pas n®cessairement®»u

Ceprobémen 6 est pas pr oprlaCoaracorstaté
en 2024° que, tous secteurs économiques confondagy&)allocation des

0

flux financiers vers |l a transit
trés limitée, le premier critere demeurant kentabilité financiere, et no
| 6i mpact environnement al

"™™inist re de |lodagricullbunetieati de

2019. Voir:  https://agriculture.gouv.fr/totgavoirsurlinitiative-nationalepour
lagriculturefrancaiseinaf

18 Cf. annexe n11- H Durand, D Tremblay2021.

19 Voir https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/26@3/2024031RPA-2024
APT-accompagneadaptaibn-economiechangementlimatique.pdf
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S

Pourtant le secteur bancaire est amené a jouer un cide
notamment pourifiance la décarbonationdt 6 adapt at i on

au changement climatigtfe Une des pistes consiste a intég
| 6am®l ioration de |l a performan
financement. Cependant, comnde aouligré France Stratéglg «il est
di fficile dé®valuer | a rent afl
| 6 a gr i»cQCettet éuatuatiomoit étre menéeau cas par capar les
banques. Ces derni res d®ci dent
niveau de risques qubell es ®val
|l 6investi ssement, ce qui renvoi

de

rer

C

D i

u
e

et aux signaux qui leur sont adress#sfaveur du changement

Les aides publiques direciessmme les subventions (8b) et les
allégements de cotisations (82, sontperces par | es chef s

comme les plus efficaces pour promouvoir l'innovatien avant les préts

e envi

| 6agricult

it ® des

ddéapporter

ent

ataux zéro (166) ou | es cr ®@.iCetaviseg largemént s
partagé, quelle que soit la taille de I'exploitatien.revanche, le sondage

ne permet pas de savoir si cbdbest |
les conditions dbéacc s qui expliquent | es

Il - Une appropriation ralentie
par des freins structurels

Léoappropriation des innovat

ons

freins qui sont identifiés par les pouvoirs publics et les acteurs du monde

, et de

ronneme

|
| a

| environn

déexpl oit

(13

Oi nstrumer

p

r G

est entr

agricole. Certains sont rechercher au n
déautres sont i n h ®dee filiéres (By Le cAsodect i onne men
l i nnovation sous <contrainte, qgui renvoi
obligent | 6adoption rapide des innovati

ont puétre levégC).

20 Voir https://www.banqudrance.fr/fr/publicationst-statistiques/publications/les

acteursfinanciersfrancaisfaceau-defi-de-la-transitionclimatique

21 France Stratégi¢nvestissements bas carbone : comment les rendre renfai@24

e

V

on
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A - Un partage de la valeur mal connu et non traité

1-Lesrisquess nh®r ents ~ | 6innovation concent
sur | dagriculteur
Léadoption dobébune innoquaeltuesoitlecomporte des

sect eur .EdAgialture,ellege® augmenter, du moins dans les
premiers tempsebkcharge de travail ou de structure. Ebécessi ausside

la formation et @ 16 a p p r e nCertaises &igoeationdemandentles
investissements onéreux, qui peuvent étre source de perte de rentabilité ou
méme de faillite. Ainsi, les robots de traite pallient la raréfaction de la main

déotudares |l a fili re laiti re. Selon 1 06inst.i
| 6i mportant gain de temps pour l es ®l eveur
robotisation des nouvel | égludapete al | ati ons. Po
de revenu di sponi loikaton déeui de®aneuités) abr ut doex pl
350000 par an pour un GAEC " deux associ ®s et

Lbagri cul tenrrevanghale® speaiitités qui tiennent a
| 6entr epr e nElaesttes serssible au climat, A fa nature du sol,
aux organismes qui attaquent les cultufesus, bactéries, champignons,
parasites, plantes adventices, ettlje innovation peut donc avoir des

r®sultats diff@®rertitddudéumaradcd®e -~ | dautre.
manque doéinformations disponibles sur l es p
sociales des innovations contraint les agriculteurs a raisonner en fonction de

leur expérienceetel eur s connai ssances, de sorte qubdil s

a préférer les standardeminants a des innovations de rupture.

La prise de risque est encore plus grande lorsque les systémes innovants
Vi sent une performance ®col ogique, car | es
rarement mesablesavant plusieurs années (par exemple, poustaugation
des potentialités agronomiques des sols). Les impacts négatifs sur la
performance économique peuvent en revanche étre rapidesse du
rendement, augmentation des colts de structure, diminution du chiffre
doéaff ai r es Seeld unedpspective plwianouelle, qui integre la
variabilité propreau vivant, peut équilibrer le bilan coégantages.

Lo agr i cestlaussilexposé aldo ®v o | rapide da la
réglementatiorsanitaire et environnementateéme pour demnovations
qui ont été estées en conditions réell@e pui s | 6%AdelaCdur Bl ai s e
de justice de  6Uni on europ®enne, des res
interdictions peuvent étre prisetorsque des incertitudes subsistent quant

22 Arrét en date du 6 mai 2021.
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| 6exi stence ou ° Isantép Ga priipe dd e r i sques po
précaution esaussiapplicable encasderisquasurl 6 envi r dmnement .
agriculteumpeutdoncconsentidesdépensesnportanes pour adopter une
innovation, tout en étant soundidamenacd e ne pl utdiseppouvoir | 6u
plus ou moins longue échéandedi nstabi lit® r®gl ementaire g
incertitudes qui peuvent étre trés dissuasives. Par exemple, les incertitudes
actuelles sur la réglementation applicable aux nouvelles techniques
génomiques peuvent expliquir faible recours awinnovationsde la
sélection génétique dans le sondagel@es répondants).

2-Desagri cul t e ur adoptaodestinnavations s d 6
non matures

Lorsquébell es arrivent dans | 6exploitation
toujours maturgscar les expérimentations, méme en plein champ, ne
peuvent pas reproduire les conditions biologiques et physiques propres a
chaque exploitatiorContrairement la plupart desecteurs économiques,
lesrisques liés a la maturatiates innovationsie sontdoncpas toyours
s®par ®s de c e wekleshgrilieurfont dowentdoffigetde o n
testeurs grandeur nature.

En 20201 e pl an en faveur de |l a recherche
néonicotinoides pour lutter contre la jaunisse de la bettdRNRI) a
instauré un dispositif originahfin de limiter les risques pour les
agriculteurs impliqués dans les esshiss fermes pilotegui testaient en
plein champ les solutions développées (e équipes de recherche
b®n®f i ci ai ent d 6 u rpea rinstitutbechmques detla on ver s®e
betterave ITB). Elle couvraitles éventuellegpertes de rendemetiges a
 Butilisation de séonmetinoddestauxswfacest r ai t ®es aux
improductives ou incluant des plantes compagn#/ées en méme temps
gue la betterave pour lutter contre les pucerbesagriculteursdevaient
supporer les colts liés a la surcharge de travail et la formatieort de
cetteexpérience, lglan qui a succédé @NRI (le PNRI consolidé, dit
PNRIC) indemnise désormais cesits.

Le PNRIC marque une évolution de la politique publigaregg en
20241 e | an c eppel A projeti«ePrisk dearisque Amont Aval et
Massi ficati on de pratiques vi sant ) r ®dui
phytopharmaceutiques sur les exploitationsiaes» (PRAAM). Doté
de90MU ce programmeeste des dispositifs qui assurent un meilleur
partagedes risquesur la chaine de valeur ou une meilleure couverture pour
IGexploitant Les projets financés sont portés par des opérateurs économiques
qui souhaitentévelopper des solutions éprouvées a petite échelle, mais qui
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requiérent des expérimentations plus larges, nécessitant la participation des

agriculteurs. Ces opératelssb e ngagent " soutenir l a prise
exploitants par des dispositifs expérimentaux (contractuels et/ou

assurantiels). lls doivent aussi mettre en place les programmes de formation

et de conseil et d®velopper | 6acquisition de

3 - Des agriculteurs pionniers moins soutenus
gue dans dbéautres secteurs dobéactivi

Les agriculteurpionniers sont a la fois ceux qui adoptent en premier
les innovations eteux qui les produisent dans leur exploitatiols
adapen t | 6 e xenttes$ prototypes, interagise avec des chercheurs
et des techniciens pour créer deveaux produits ou procédémrticipent
a des collectifs agricoles et jouent un réle essentiel pour la diffusion entre
pairs Ces agriculteurssont ainsi des utilisateurs finaux qui peuvent
intervenir sur tous |l es segptennts de | 6inno
jusqudé”™ | a. di ss®mi nati on

Lapol itique pubsdogatt doti ®@od@dutoinl s pour s
les entreprises gionniéres»>. Plutdt que d'accorder des subventions
directes,la Francea privilégié, a linstar d'autres pays européens, des

dépensefiscale$®g ®r ®es par | e minist ete de | 6enseig
de |l a recherche, tell es qeté&ecrtde cr ®dit dobéi mp
doéi mp1tt i nn de @IR ipeutn par (e€eimple concerner des

agriculteurs investis dans des projets de rechemgb@iquée, pour

développede nouvelles variétémaptéeaux spécificités du climat ou des

sols ou mesur lesimpacts de nouvelles pratiques. LEIl semble plus

adapté aux activités des agriculteprsj i squdéi | sdadresse aux entre
interviennent en aval de la recherche, notamment pour les phatest de

des prototypes et daaturationPourtantjl présente les mémes difficultés

déacc s, car | 6agricul teur wolet d®montrer C
modéle agricole usuel, par exemple en apportant la preuve que sa

production présente de meilleures performances que la précédente.

Dans le domaine agricqlala différence dda plupart des secteurs
économiques, il est souvent difficilau niveaudes exploitationsde
séparerles activités de conception financées par le CIR et celles de
maturation qui relévent du CII. Pour cette raisdrgs exploitationsse

23 CNEPI, Evaluation du crédit impdecherche, 2021,
https://www.strategie.gouv.fr/publications/evaluatmeditdimpotrecherche

rapportcnepi2021



https://www.strategie.gouv.fr/publications/evaluation-credit-dimpot-recherche-rapport-cnepi-2021
https://www.strategie.gouv.fr/publications/evaluation-credit-dimpot-recherche-rapport-cnepi-2021

40 COUR DES COMPTES

pr°tent mal auxXesdemdndessie QIRbe®Rde Clgsonben! i t ®.
hausse, maisednombreux dossiers sont encore refusés.

Sdajoutent pour | difficulégguecellesldéesseur s | es m° me
autresentreprises de petite taillgui disposentrarementdes ressources
administratives et financiéres pour le montage de dossiers et le suiv
Lbengagement pecaable al®rp@cdciste s d dausage? t peut
heurter a la capacité financiére degloitants q u i h®si tent dbéautant
g ul$craignent de voir leur demande rejetée.

Par conséquentt bien que le @R etle Cll sdent les prengrs
di spositifs de sout i é&%lesmontadsllouédsovati on en ag
auwx exploitationsagricoles sont faibleseprésentarmespectivement 1,%
et 0,1% du tota). Les industries agroalimentaires recoiveptant a elles

2 % du total du CIREn comparaison, selodl®v al uati on r ®al i s®e en 2
par la Commission nationale d'évaluation des politiques d'innovation
(CNEPI), 58% du CIRallait en 2018" | 6i ndustri(gorsmanufacturi r

industrie agrealimentairg.

Tableau n° 1 :CIR associé au secteur agricole geis 2018

montants 2018 2019 2020sd | 2021 prov
annuels

CI R (MU0) 6585 6799 6585 6 859
Cl1l (M) 265 301 315 359
o &

% dépenses 1,76 1,76 1,60 1,78
recherche

o A

% dépenses 0,11 0,08 0,11 0,13
innovation

Montant CIR

secteur agricole 115,90 119,66 105,37 122,10
( Ma)

Montant ClI

secteur agricole 0,29 0,24 0,35 0,47
( MU)

Source : MESRIDGRI-Sittar, GECIR juin 2022 et Insee, répertoire Sirene

Par mi l es dispositifeudedesn®@uti en ~ I 6i ni
entreprise innovante (JEI), qui combine une exordion de charges
sociales et une exonération d'imp6t sur les bénéfitédsa pas non pl us

Note doex®cut i ttps:/vavwlcgodptes.ifr/sites/defdulRfdes/2024
04/NEB-2023 Rechercheenseignemerguperieur.pdf
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bénéficié au secteur agricolour autant, une adaptation du principe des

JEI aux petites entrepriseagricoles innovantesurait pu faciliter le

passagedoapdespemi res ann®es doéinstallation ou d
lareconversiord 6 u n e e xapdésaoluticms innavantes.

En 2022, le Conseil des prélevements obligatdit#0) invitait a

ciblerl es incitations fiscales en mati re doi n|
entreprises de taille intermédiaiteafin de concentrer la créance fiscale la
0% |l es ®valuations soub?lgCRMisistajtudel | e est | a

aussi sur la nécessité deennx orienter ces aides vers les innovatidakR

transition écologique. Ces deux pistes concernent tout particulierement les

exploitations agricoles Les <crit res @dabsehnsedd®l igibildi
conditionnement au respect de criteres environnentent@co

conditionnalitg favorisent en effdes grandes entreprises @ a mont et | 6dav al
des filieressans soutenir lésnovations les plus favorables krformance
environnementalée r apport ddédenqu°te de | a Commi ssi on

les produitsphytosanitaire® a ainsi monté que les trois plus grosses

entreprises phytopharmaceutiques bénéficiant du @lRient recgu

56,1MU en 2021soitpl us de |l a moiti ® de ce quobelles on
les sociétést un peu moins de la ntieé du CIR accordé awegriculteurs

Les derniéres évaluationdd i mp a CIR, dudCli et de JEI ont

formulé différentesecommandationsa f i n dobéen am®l i orer | 6effic
déen r®duire | e c o ¥%étaient@dinteruesselled ®penses fisc
devraientpouvoir bénéficier auentreprisesgricoles, au méme titre que

dodautres setdsxuaosndibtaican v iek@@@dnts gi bi | it ® pour
pourraient °tre pr®ci s®es et adapt ®e s, comr
domai nes des essaf matcilgiunei,ques, | den slebiignnfeome
sup®rieur priv®, de | 6arch®ol ogi e et de | 6

nécessite un travail interministériel.

25 CPO,Redistribution, innovation, lutte contre le changement climatique : trois enjeux
fiscaux majeurs en sortie de crise sanitair022, p60 et suivantes,
https//www.ccomptes.fr/system/files/2022/2022020%apportdefis-fiscaux_0.pdf

26 Cf. annexe n11- D Potier, Assemblée nationale n°2000 précité, 2023.



https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-02/20220209-rapport-defis-fiscaux_0.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-02/20220209-rapport-defis-fiscaux_0.pdf

42 COUR DES COMPTES

B - Des freins a rechercher au niveau des filieres
plus que des exploitants

1 - Des agriculteurs dépendants des stratégies de leurs partenaires
de | 6amont et de | daval

Une exploitation agricole ne peut ®voluer

et de | daval beasicfoiulpi droe ®llesédaneéss ons sont

du fait des relationde dépendance que les agriculteurs entretiennent avec

leurs partenairesommerciauxm® me | or squbéel |l es sont ®prouv®e
sbagit doébun r eahcennes °~ des pratiques

L6ant i ci pactions@sparteeases commerciaux freles
changementstructurels. Par exemple, en grande culture céréaliése,
mélanges de variétés de blés, efficaces pour réduire les quantités de
produits phytosanitairesse heurtent a la résistance ldeplupart des
meuniersqui préferent acheter des lots de variétés qur@ conduite du
blé «bas intrants rencontre les réticencdss collecteurgjui exigent des
guantités importantes pour amortir leurs silos et craignent une baisse de
volumétrie Les rotations de culture pour favoriser la régénération des sols
sont difficiles a mettre en place, car peu compatibles avec les attentes des
industries agroalimentaires soucieuses de satisfaire les consommateurs.
Les associationde plusieurs especesgétalessont peupratiquéedaute
de trieurs dans la plupart des coopératives

Dans les HautdeFr anc e, l 6introducti on du chanv
[égumineuses, dont les marges restent faibles, contrevient a la demande
croissante des industriels de la pomme det&m outre, les variétés de
pommes de terre résistantes au mildiou existent, Imaigulturenécessite
un changement des procédés de transformétionl 6 av a | gui l'imite 1| eu
débouchés commerciaux.

2 - Un déploiement des innovations verrouill € »
par les systemes traditionnels

La dépendance entries acteursdu secteur agricoleend le
basculement vers un systealeernatifparticuliérementolteuxpourceux
quisdengagent l es premiers damtdi | e changemen
entre les innovatiod$ ». Les exploitants intégrent les innovations

27 Cf. annexe n11 - JM. Meynardet al, 2013.
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compatibles avec le systéme agtonentaire dominanet ne sont pas
incités a se tourner vecelles qui remettent en cause les produits/procédés
standards ou les relations enpatenaires commerciaux

Les auditos r ®al i s®es par |l a commi ssion dbdengqi
sur la réduction des produits phytosanitaimeg confirmé que «les
systemes de production agricole actuels, fortement utilisateurs de produits
phytosanitaires, sont t atibredesdiidesnt coh®r ents
amont et aval, ou la stratégie de chaque acteur renforce la stratégie des
autres acteurs. Ces freins structurels sont également obsededs le
domaine des agroéquipements,loa dur ®e doOéusage des machi ne
indexéesur lescapacitt dodéi nvesti ssement des agriculteurt
un renouvellement constant de la demahde

Léorgani sation des syst mes de productio

«d 0 a-nerifoocemené i n h ®r e nt samplifieht dnutueltementa t i o n
(schéman® 2). Dansle domaine agricoleolr squéun nouveau produit
proc®d® appara’t, i est doéabord utilis® su

guantité. Ceci entraine des codts de logistique et de transaction plus élevés

et un manque de références agronomiques, caroteoas sont peu

étudiées faute de déploiement massifQuand | 6i nnovation se diff
colts baissent, ce qui la rend plus accessible et plus rentable pour

| 6 a g r iLesunhovatians largement diffusées sont également rentables

pour le fabricant, gi consent alors desinvestissementen R&D plus

importants pour conserver sa compétitiviéd e s t pes variéés o i

cultiv®es sur l es grandes surfaces b®n®fic
i mportant, déinnovations efogipdeotecti on des
transformation, de références agronomiques nombreuses.

28 Cf. annexe n11- S. Pinaud, S. Brunier, 2022
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Schéman®°2autor enf orcement de | 6usage des prod
phytosanitaires en grande culture
4 D
® D
@ e lominiraie B e e reaance [
SRR =
] NI
e Augms::la:inndu "‘: Red:imhe & Augr:‘:;:a((!i:smdu
E prodot @ === rendement @ @
LR ] o
Baisse de la 30 Dim::‘:‘:‘_i“;“sd“ V@
& | | b Qs
o
- J
Source: Cour des compte2024
Verroui |l | ag e senferdcemeatie fsantt pas pabgres aut o

monde agricolemais y sont trés prégnants, du fait de la forte intégration
des filieres agralimentaires lls favorisent les produits et procédés
standards au d®t ri ment de | 6®mer gence de

alternatifs. Ledreins al 6 i n n contaihsiacetherbe davantage au
niveau des filieres que des seuls exploitants.

C-Le cas particul soasrcontamted 61 nnovati ol

1- La contrainte, accélérateurdéappropriation des innovations

Lesexpertiss ¢ 0 n d uAgeneesnatipreaale delséturité sanitaire
de I'dimentation, de I'environnement et du travail (ANSES)léraedans
|l e secteur de | 6®I ev dgld#fusersouventrseust que | 6i nno!
l a contrainte, qudil sobéagisse -ddbun changeme:l
antibio) ou douneare (épizootenécessitamtiles ai r e maj
réponses rapides.

Le succés des plans égcantibioe montr e | 6i mportance de
l 6anticipation pour | ai sser aux agricultedt
innovations. Ainsi, les placoantibiol (20122017) et Ecoantibi@ ont
sautenu avec succes léduction des antibiotiques dans les élevages, pour
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l utter contre | 6antibior®sistance. Sel on | 06
25% de | busage des antibiotiques en cing ans
pl an et | 6ex p oimaux duoantibigtiquedétéredaitedee s a

52% entre 2011 et 2022 Lbdagence observe des tendances
| 6anti bior®sistance pour toutes |l es esp ce
ann®es. Ell e constate aussi dess changement s
antibiotiques et dans | es prescriptions des
de nouvelles m®thodes de conduite de | 6®I ev:

Toutefois, si la contrainte accélére le déploiement des innovations, le
colt d'accompagnement delevéurs est élevé. Ainsi, la campagne de
vaccination obligatoire 2022024 contre | 6®pi zootie dbéinflu
haut ement pathog ne (cf.%lPpamnle&®t atA, 29e a ®t
taux diminuant a 7% pour les trois premiers mois de la campagigante
(jusqué”™ fin 2024). La prN@Gepoewmr clhaarge de |
campagne 2022024) a été jugée nécessaire, car elle constitue un codt non
valorisable pour les éleveurs. Elle ne dispense, en effet, ni de I'élimination
des foyers, méme veioés, ni du col(t de la surveillance (surveillance
virologiqgue hebdomadaire sur les canards morts, et surveillance mensuelle
sur |l es ani maux vivants). |l sbéagit, en outr
la vaccination restamiterdite dans de nombreux pays.

2-Un manque dobéanticipation co%teux

Il existe parfois un décalage entre les échéances fixées par les cadres
juridiques les investissements en R&D des acteurs du secteur agetcole
l es soutiens 7 | 6padlespexploitams. lbenanguen novat i on
déant i mail peEttiadn des ®vol utions F glementaires
mémeintroduites a des codts importants.

Ainsi, al or s légaleede todsiles néenicdtinoidesi o n
(NNI) estentrée en vigueur en 281l noéexiaantad020dep a s

recherchet de pr ogr amme s sudlésaletmativeaus doéampl eur

NNI et la lutte contre la jaunisse de la betterahez les semenciers ou les

op®r at eurlpaeate Il diEnsatti t(ut t ec2020f que de | a bet
la filiere betteraviere a subi une crise majeure a cause de conditions

climatiques défavorablest du développement massif de la jaunisse

transmise par les pucerons, fadtdternative équivalente aux NNEf(

Annexe n° 3). La professioraestimé que les pertes étaient comprises pour

| 6amont MiUntet&i320800 de | 6ordre de plusieurs
millions dbdeuros pour | et e parte La perte de
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indemnisée pour prés de080 0 pl ant eur s, s deu s la for me o
minimig®plafonnées 220 0 ¥4 soi t un co%tMdgl obal doéenviro

La <crise a <contrai nt setrandonmere mbl e de | a f
rapidene n t al ors gque ®aurval &@inn s taaurkt ,NNd u cnubna ®t

trouvé malgré les travaux engagés dans le cadre du.RDd&Rplana

b®n®f i ci ® d dotalnde2d M (nUn PR corsalitlé (PNRC)

a été lancépour trois années supplémentaires (2024 2 6 ) dot ® dbéune
enveloppede Mu , ntd@&@MU dbéappel ~ projets.

Le PNRI a fait travailler ensemble les acteurs de la filiére sucre
gr©ce ~ |l a cr®ati on *dt@produitd&siré®uais® i nt er mi ni st
prometteurs. La connaissance du virus et des vecteurs a progressé. Des
expérimentations ont été menéeis, sept lycées agricoles et 71 fermes
pilotes dbéexp®ri mentation. D®pl oy®es sur q
servent dbespaces igqlies agrienlesen corditomo uvel | es pr at
de plein champ.

0
0

Il -L6i ndi spensable renforcem

de |l a strat®gie de soutien

Les soutiens publics " | éappropriation s
aux agriculteurs een financementss u r | a baopmwetsdodappel s °
manifestatios d 6 i nt ®r °t . Al or s gue |l es ai des dir
nombreuses, |l es dispositifs incitatifs ne f
systémique (A). La politique publique est peu lisible et manque de
coh®rence intepae gadBHvenudd eponwresitdi nst ant
freins structurels ° | 06®chelle des fili res

29 L 6 i mnibation, reposant sur un calcul des pertes, était établie sur la base du

rendement des trois meilleures années sur les cing dernieres année30P¥)1% a

franchi se 9%pm®leeplaateuts assuré8 dimatiques eo3our les non

assurés.& pri x doéi ndemnidsdtai dmnane®t @nfei d@duc26 on du mo

potentiell ement indemni sabl e des indemni sations p
climatique a été effectuée. Les indemnités (hors assurance récolte) étaient soumises au
plafondde minimis (maximum 200006 sur troi s ans et moins si | dagric

b®n®f i ci ® déaides au titre de ce r ®gi me) .
30 Cf. annexe n11- H. Laporte, S. Traver202Q
31 Décret n°20261132 du 14 septembre 2020.
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A - Un décalage avec les besoins des edifants

1 - Desaidesdirectes aux agiculteurs peu nombreuses

Entre 2018 et 2023, Isesont dlevéat i ens 7 | dapp
erviron 26 Md 0 , suMdu easl 169 *y®s danslédomaineovati on
agricole soit 3 % du totalCes financements sont attribwis12 dispositifs,
contre seulementoisen 2020La Cour estime a B4Md (e mbntant ds
aides directesur la période 2022023, soit une augmentatide 4% par
rapport a 2012020(cf.| anexe n°6)

Séajoutent, Mépposr20achd06dbédagr o®qui pe
quif ont & duwodeylsleil3 dispositifssupplémentairesToutefois,
cescréditspeuvant aussi étre rattachées a la valorisadoe | 6i nnovati on

carils soutiennent la demande aupres de fournissguirsont ainsi incités
a proposerune offred 6 i n n e plastadéquate aux besoins de la
transitionagroécologiquéct. le chapitrelll).

Les dispositifsd dgroéquipementemoignetd e | 6 att enti on port ®e
par la puissance publiguau renouvellementlu matériel agricoleet
réponekntaux attentes des agriculte 5 % des répondantsu sondage
attendent des aides a la modernisatidis ont bénéficEd denvel oppes
extrabudgétaires. Ainsi, l& prime a la conversion des agroéquipements
pour accélérer la modernisation du parc et la réductienpdeduits
phytosanitaires a été financée par le plan de relance. Dotée d&/A15 e t
plafonnée a 40000 , ell e cible | es exploitants, | e
organismes nationaux a vocation agricole et rurale (ONVAR), les
groupements d'intérét économique et environnemental (GIEE), les lycées
ou les entreprises de travaux agricoles71@ dossiers ont é@eposés
pour environ 2000 de demandes, principal ement pou
d'épandage et de pulvérisation.

Un programme &quipements pour la®3érévolution agricole» a
été ouvert dans le cadre de France 2080r les innovations issues de
| 8 Agr idstedotdhde 40MIl et fonctionne sur | a base d
manifestatiosd 6 i npiloBpat Bpifranceafin d ilentifier les matériels,
solutions et équipements les plus innovaets doéungérépai c het
FranceAgrMer, pour aider les agriculteurs et les collectifs agricoles a
acquérir les matériels innovants sélectionnés dans le cadrefgel a

s

(

mani f est atlo@n dobnitntp&arr°texempl e ®t ® consacr ®s

souveraineté pour la filiere fruits et légumes, avec une sélection de
80 matériels innovant<Ce planest trop récent pouy wd bilanpuisse en
étre fait
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Les aides directes aux exploitamisuvent étre finanes par des
créditsdu budget généradle lapolitigue agricole communé@AC), ousur
desfonds régionauxPour favoriser l@ohérence des différents financeurs
lemi ni st r e deecréé dem2P1i4iydan tlet canmpétitivité et
déadaptation des exploliltanéegmoeoumpgrli conheesmi(IP
des aides destinéessautenir les pretsd idvestissement des exploitants
et des collectifsagricoles Le PCAE disposait au dépar @n budget
prévisionnelde 200M U sur une période de huit ankes subventions

accordéegtaientat t r i bu®es sur | a chfinapcesddappel s ° pr
(crédits européenségionaux ai des des .&Emre20tsees de | 6eau)
2019, I'enveloppe globale annuelle consacrée au PCAE a presque doublé

pour atteindre621Ma e n [280ilnAd.i cat eur mesur ant Il e nomkt
bénéficiaires du PCAE dans I'ensemble des ddemars des aides PAC

avoisine o paranDans | e cadre de |l a mise en Tuvre d

agricole pour le développement rural (FEADER) sur la période-2023,
le PCAE a été reconduit, mais les aides octroyées sont désormais gérées
par les conseit régionaix.

2 - Une multiplication des appels a projets au bénéfice
des structures intermédiaires

Une partie i mport anviadesdppelsaproetsancement s soOc
ou des appels & manifestasah6 i nt ®r °t , cens&psioigar antir un ¢
des bénéfiaires et de la qualité de leur dossieo ur | 6 aeslafdpalsul t eur , ¢
répondent aux besoins du moment, sans réflg@éalables ur | 6 opportuni t®

et la performance des investissemegtsoutre, les financements sur projets

vont rarement aux exploitantdls sont surtout destinés aux structures

inter m®di ai res (chambres déagricultures, it
organismes nationaux a vocation agricole et rurale, instituts de recherche, etc.).

La plupartdes appeldavorisentun déploiement descendadé
I 6 i n n o«wpeoductionnet démultiplication du PNDAR, grands défis
France2030, réseau de fermes Dephy expé, etc. Alrgpel a projets
« démultiplication» (environ 5M U ) v i diffeser des connaissances
et/ou des outils déja éprouvéscgmpris les innovations repérées sur le
terrain, et démultiplier leur adoption par les agriculteursCet appeh
projetsi ncl ut | a r®p®tition de d®monstrations e
| 6environnement r®el, des m&@duespdes d' ani mat.
une capitalisation des références et expériences en vue de leur réutilisation.

D 6 a u dppeksas projetsencouragent plutot la emonstruction de
connaissances avec les agriculteurs en soutenant ddesarches
collaboratves, multiniveaux ou encoreter-filieres. L appel a projets
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«co-innovation» (environ4dMU) vi se ainsi |l a production déi

leur diffusion simultanée grace a des ali@®urs entre environnement

r el et simul ®. LO6i mplicatioritdes agriculteud
3-L6h®t ®r de@®n @irti® res do®ligibilit®

1 nbexiste pas de r®pertoire pr®cis et
déaj dgegsi ont chacun | eurs conditions do®l i g
du secteur, notamment les groupements professionnels, alertent
régulierement sur la complexité des critéres, qui peuvent, au dernier
moment, emp°®°cher | dagri cdsponideur dbéacc®der 7 |

La multiplicité des guichetst des criterede sélectiorest un facteur
denoar ecour s | mpor t aamec les trBrsferts aus @goast accr ue
de la gestion des aidesnen surfaciques du Fonds européen agricole
pour le développement rural (FEADER)delaPAC Léune des difficult ®:s
souvent évoquée par les agriculteurs et les conseillegside dans
| 6i n®gal icto®ddti ons dbéacc s aux aides et de
régions.Apres le redécoupage territorial de 2015, certaines régions ont en
effet choisi de ne pas fusionner les programmedéideloppement rural
des territoires qui htgas umfarmisttlest uai ent . D6 a
conditions do®l igibilit® et |l es taux dobéaid
périmétre et ont maintenu les différences initiales.

#2Depuisle¥j anvier 2023, les modalit®s de fonctionnement
etles régions sont modifiées pour la période 20037 dans le cadre du PSN PAC. Les
régions sont autorités de gestion pour les crédits et les moyens humains pour les

mesures «on surfaciques comme Il 6install ation des j eunes ag
modernisatiod es expl oi tations, | es aides en faveur du boc
l e soutien © |l édapiculture et aux races menac®es. L
conserve sa capacité a orienter, financer et instruire les mesuressiitéaciques,

comme | e soutien ° I 6agriculture biologique, | 6i nder

naturel (ICHN) et les mesures aggnvironnementales et climatiques (MAEC).
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B - Une politique fragilisée par son manque
de cohérence interne

1 - Desaidesqui favorisent le statu quo

La politigue publigue autorise, voire encourage, des pratiques

d®f avorables ° | 6appropralatangition des i nnovat.i
agro®col ogique, quodelle appell e pourtant de
L6un des exemples |l es pluemensi gnificatifs

La mécanisation (investissement, entretien, carburant) représente environ

25% des charges de <tpeutincéned @1 eleed 6expOoitatio
selon les filiere¥, soit plus de 181d parar*. Les charges de traction (33

et de carburar(®2 %) constituent plus de 36 du totalUne étud® réalisée

entre 2021 et 2022upres d85 exploitationslesPaysdela-Loire a montré

gue 67 dobent rgagneeénimeyennep@®v apiaerntan et par
exploitation, a condition de changer lasgatée d 6 ®qui pements (mutual i s
de machines, d®l ®gati on, entraide ou coprop
travail de sol et de semis pourrait, par exemple, étre abaissélelTh0

litres de carburant par tracteur et par an, en moyenne, pourraient étre

économisés, grace a de meilleurs réglages et utiliZation

Pourtant, la fédération nationale deso o p®r ati ves doéutilisatio
matériel agricol§FNCUMA) avance le chiffre ddeuxtiers de machines
agricoles «wuperflues>. Ce «suréquipement résulte ntamment de la
politique publique, qui alimenta demande grace a de nombreuses aides aux
investissements, dont le bénéfice pour les agriculteurs est diséUtBhales

un contexte inflationniste, l a hausse des pr
acellesds charges ddéengrais, de carburants et d:¢
baisse derevenus.6ut i | i sati on des machines agricoles

matériels de récolte, de transport ou de manutention) représente en outre plus
de 50% des consommatiodsergétiques des exploitatiogsii profitentpar
aileursd 6urar i f ddaccise sur |lavaatagéua t de gazol e

BAgreste donn®es du R®seau doéinformation Comptable
données disponiblez)22.

34 Rapport CGAAER précité.

35 Cf. annexe n11- S. Marette, A-C. Disdier, J-C. Beghin, 2013.

%ftude de |l a FNCuma de 2021 et ayant abouti ~ | 6act
101 et portant sur plus de 4 000 diagnostics et préconisation de réglagetet i | i sati on
dans | e cadre des passages au banc dbdessai de tract

3" Rapport précitt CGAAERM®? 0064, 2021 sur | e. m®cani sme doexon®r a
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(dépense fiscale évaluéel&¥ Md 0 e B). E2fif, 2a stimulation de
demande soutient

hors de France et dégradent la balance commeéfciale

la

| 6acqui%sontfabognésd d6agr o®qui pen

fi f
di spositifs fi
| 6i nvesti

en aj

f

Les dispositifs scaux

scauxX en
ssement

Les
soutiennent e
pouvaient, sous certaines conditions, déguiu bénéfice imposable uf
provision pour investissements (DPI) et une provision pour aléas (DPA
loi de finances pour 2019 a remplacé DPI et DPA par une déduction
épargne de précaution EP), laquelle est plafonnée

La DEP permet aux exploitas et sociétés agricoles relevant
| 6i mptt sur | e revenu, de d®du
proportionnelle au b®n®fice agr
revente de mat ®ri el agricol endes$
plusvalues professionnelles les cessions de matériels agricoles ro
(tracteurs, moissonneuses, remorques, citernes, etc.) détenus depui
de deux ans et acquis au cours
été rapportée. ll estenevanche possible de
dérogatoire si le bien est acheté neafind e b ®n ®f i ci er
plus important&e la plusvalue lors de la revente avant terme. Ceci supy
une rotation rapide du matériglguxatrois ans).Les plafonds de la DEF
ont été augmentés en 2024 pour encouragpargne destinée notamme
a couvrir les investissements dans la décarbonation.

Léautre disposi t iviaunergdibaitqeilprévoit
|l a possibilit® pour |l e souscrip
cas, la charge est reprise dans les amortissements. Dans le cas con
créditbail-exploitation, qui est hors bilan et sans engagement de duré
cllss® dans | es charges doéexploit
|l oyer de |l a premi re ann®e, s al
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38 Chiffres FNCUMA, tirés du rapport économigque Axema 2024.
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Selon la FNCUMA, plus de 1,81d 0 d evalyed de sessions de
mat ®r i el sont ainsi e Yoo sp@ale®@tsfiscaldp ague ann®e doi
Pour un exploitant, cela représente en moygoor un amortissement de
cing ans et une revente a @00 , une ®c 000 mp &r dl@n 8pour
| 6i mptt sur | e revenu et |l es®% cotisations =~ | a

2 - Un soutiena la multi-innovation et aux innovations
systémiquesnsuffisant

Les agriculteurs qui souhaitent engager une stratégie globale de
transitiorf® par des mesurefites «systéme», au sens oélless'appliquent
sur la quastotalité du systeme d'exploitatiom6 y s onts.Epeffies i nci t ®
de nombreuses aides ne peuvent se cumuler du
cahiers des charges (notamment avec le bioaupglafonnement.

La multiplication des dispositifs de sou
guobi | s pas ®ujosroarticulés entre eux, ce qui ne favorise pas la
multi-innovation. De plus, le fléchage vers les agroéquipements tend a
p®r enni ser | a |l ogigqgue de modernisation incr

évolution systémique des pratiques, méme si les maBté&électionnés

peuvent contribuer a une transformation plus globale et pérenne de la

conduite des cultures et des élevagess laides de guichet pour

| 6acqui sition de t edlésnaossipeg ioleal nouvell es SO
articulées avec les aides visarstianuler les changements de pratiques des

agriculteurs. Les premiéres relévent de guichdlask» coordonnés par

FranceAgriMer, ou le premier arrivétde premier servi (voite chapitre

), les secondes nécessitent un important investissement @s wes

demandeurs et une instruction prolong®e par
paiement qui en assure la gestion. |l pourrait étre opportun, dans le cadre

déune r®vision du plan strat®gique national
deux types digpasitfdueifie. Celtta évslutiom favoriserait le

rééquilibrage des soutiens au profit des mesures de typsténes, en

accordant un soutien préférentiel aux innovations technologiques qui

favorisent les changements de pratiques dans une perspegiigeotogique.

39FEn 20222023, lesprixde machi nes agricol essumnt augment ® ddenvi
inflation. Le prix dbéachat dbéun tracteur neuf moye
environs de 100000 hor s t axes. Au cours de |l a m°me p®riode
passéede30d " 0220

4ORépons de C. Détandpessendre, directrice scientifique adjointe agriculture a Inrae,

Commi ssion déenqu°te parl ementaire, rapport cit®, 1
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Les mesures systéme existent dans le cadre des aides européennes
avec lesmesures agrenvironnementales et climatiqué@dAEC). Elles
sont plébiscitées par les agriculteurs. Palooutir a des transformations
pérennedesmesures systénuoivent pouvoir étre évaluées au regard des
résultats et non pas seulement des moyeres. t \éyaleatioh ést déja
autorisé par la réglementation européenne pour les MAEC surfa¢ifues

Encadré cidessous)Le passage progressif teb o bl i gat san de

celle de résultatp e u t sbop®rer au fur et
références en matiere de transition.

LOi nstr ume ntunacees compliduéet sodfinancé

Lesmesures agrenvironnementales et climatiquamt considérées
par | 6 ens e mbommeeficacespaut aeues ®vol uer |
déubdexploitation. Souscrites plour
agriculteurs de b®n®ficier ddéune ai
agricoles améliorat la performance environnementale.

second pilier de la PAC aux MAEC (2&), soit peu moins de 500 U par
an, avec comme objectif 5,9 % de superficie agricole utilisée couverte,

services et de paiement. Le FEADERo-finance a hauteur de 86. Les
MAEC non surfaciqguesnt un montant forfaitairet relevent des régions,
tandis que les MAEC surfaciques (MAEC systémes quviamt au moins
90% de | 6exploitation ou MAEC Iljocal

stratégique nationgdPSN avec des parametres a fixer localement.

Bien quenombre de MAC, inscrites dans IBSNait été réduitles
conditions do®I iegentpeu llisiblesRet lasumontaviid E
plafonnés Selon les cast du fait de la réglementation européennei | n

o0

MAEC peuvent étre jugées insuffisamment incitativesdles relévent

Pourtant, Il e nombre de demuualdes
plusieurs présidents de région, parlementaires et élus professionngels ou
territoriaux ont alerté sur un manque de crédits pour honorer les demandes
formulées par les agriculteurs lors de leur déclaration PAG.£t At a

dégageant un budget supplémentaire deMEBO p ar rappor:t
initialement programmé

moyen

mesur e

6ensembl

cing

contre 6% e n 2020. Lboai de est ver §®e annuel

s ®es

est
pas possible de cumul er deaidesM&sEC entre el

sbest

finalement assure financemend e | 6 ensembl e des| demandes

cel

de

e
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de financi

Le France est | 6£tat membre |de | 6UE qui

al

emer

|l 6£t at . Pour ces derni res, pleng cahi ers des
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davantage déune | ogique de codapensation dobéun
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3-Des effets do a udbtansfoenatians péce@esr i me n t

La multiplicité des aidefavorise laxl ogi que ddaupportunit®
d®t ri ment doun prlegdsgositffempotairee(pides se gl obal
aux investissements dans le cadeela guerreen Ukraine, du plan de
relance, de Fran@030)ou ceuxqui offrent un paiement uniqueeuvent
ainsicr ®er des effets doébaubai.ne, sans i mpacts

Les mesuresenvironnementalesompensatoires sur des parcelles
exploitées condsent a des gains écologiques significatifs, mais
généralement sur des durées courtggj@ 30 ans) et sans base vers un
nouveau systeme de productidbes agriculteurs peuvernpar exemple
participer a des projets de compensation écologique pour la construction
déinfrastructures ou, denpmegt ammesni mmobiel i
fauche tardive, le paturage ersif, la plantation de haies ou de bandes
enherbées L O6i mpact des mesures d®pend essenti el
fonciere. E n grandes cul t uransi,négocigrauger i cul t eur peu
limitation de | ebnprise spatialede la compensationen choisissant
| 6iammptlati on doéinfrastructures vertes plut?tt

Enfin, certainssoutiendinancetd e s mesures que | 6expl oitant
prises de toute facominsi, pourl 6 @égime PAC? la conditionnalité
ndest pas assez co0noB8%adegagacolteues lapui sque pr s
satisfont, souvent grace a des dérogations. Les trawaubdce montrent
gue 100% des exploitations atteignent le nivdawsans fournir aucun
changement, et 8% le niveau 2 de la méme fagon. Pour leg/4l8es

exploitatonsqu ndatteignent pas |l e deuxi me seuil,
est trop faible pour couvrir | 6effort ° prod
Pour acc®l ®rer | 6 tavbrales & mranstiens i nnovati ons

agroécologique les experts recommandent de mieux articuler mesures

incitai ves et c 0 nt r-canditiohnalig, cert@ins técomomidted ® ¢ o

proposent de combiner taxation et paiements distributifs ou aides au revenu

fondées sur le niveau de dépendathee | 6 e xgui irdrants,dettypeoda

culture et les conditions pédimmatiques. Ils suggérent également de

d®vel opper | e | evi epourdompehsérdespetesdence des r ®c o

41 Cf, annexe n11- S. Barral, F. Guillet, 2023.

42 Pour bénéficier des aides du Fonds européen agricole detiga(FEAGA),

| 6agriculteur doit se conf or boamesconditoas r ®g | ement ati on
agricoles et environnementakes ( B C A E ¥égimd, qui®mhilise 2% du premier

pilier de la PAC, représenteenviron M2l G e n Fr a ntews.peutertaccéaar r i c ul

a ce dispositif par les pratiques, la certification ou les infrastructures agroécologiques.
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>

revenusouderendementgtié¢ ©~ | 6adopti on déinnovations. Lbée
ambigu car les assurances incitent a une intensifiadéismproductions pour
augmenter les rendements (et donc la couverture en cas d&.perte)

C - Un déverrouillage systémique qui tarde
faute de stratégied 5 e n s emb | e

1- Une évolution récente pour mieux intégrer
tous les acteurs de la chaine de valeur

Associer les eteurs de la chaine de valeur trés en amont raccourcit

|l e processus de transfert des innovations
soutien des filieres, les transformations globales nécesdairesse de la
fili re betterave a st@menmitsd@filerds nt ®r °t de r ¢
(interprofessions et instituts techniques), les principaux partenhiras, (
ANSES,Chambres dodéagriculture France, etc.) et
recherche de solutions innovantes.

Dans la continuité de cette expérieneanli ni st re de | dagricul tu
a lancé, en 2023, lep<l an dbdéaction strat®gique pour I 6

potentiel retrait européen des substances actives et le développement de

techniques alternatives pour la protection des culturd®ARSADA).

Doté de 146U ce programmeest destiné a trouvezn priorité des

alternatives non chimiqugsour protéger les récoltel se décline par

fili re et associ.dentioneinsste mbel ed ed elsd aagcrtiecuurlst u
souligne queette nouvelle démarchei s e~ gsubea sl sbuernesre mb |l e des
conditions sont réunies pour le meilleur déploiement possible des

alternatives». Le lancement du PARSADA marquéune évolution de la

politique publiguede souti en ° | 6i nnovation dans | e
cependant trop récente pourupoir étre évaluée.

2 - Des incitationsqui restent insuffisantes
pour amorcer le déverrouillageau niveau des filieres

La ©prise en compt e du rile des fili re
innovations est inaboutie, méme si les loGalim 1 (2018) et Balim 2
(2021) ot ouvert le débat sUes irtitat i ons en direction de | 6ami

| 6 aafimde lever les verrous systémiguess démarches de labellisation

43 F. Jacquet et alZéro pesticide. Un nouveau paradigme de recherche pour une
agriculture durable chapitre 7Quae 2022.
44 PARSADA : https://agriculture.gouv.fr/telecharger/140651
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integrent désormais la recherche de double performéomeomique et
environnementaleLa contractualisatiorest renforcée parde nouvelles
conditions environnementales de production ou une convention
interprofessionnelle liant une coopérative ou une organisation de
producteurs, un ou plusieurs transformateurs et un distributeur, pour une
durée minimale de trois agarticle 13 de la loi Balim 1).

Toutefois, ledialogue entre filieres et parties prenameste peu
encouragé par les soutiens puhbliosn dehors de quelques cas
emblématiquesPar exemple, en 2018, un projet de structuration de la
filiere légumineuse re Occitanie a été initié par un ensemble de parties
prenantes du secteur. kVisiorad harlzamu t i “ 1 6®I abo
2050». Ces interactions renforc®es ont condu
association, FILE®, portée par des coopératives et transédemrs.
FILEG ani me des actions conjdomi nt es de par
développement de connaissances et de construction de nouveaux marchés.

D6 aut r ededélveerauillagexistent. Ainsi, la réglementation,
les politiques agricoles, industriellesalimentaires peuvent faire changer
brutalement les systémes, mais contribuent encore la plupart du¢émps
consolider 1 6®quilibre domin#nt et =~ | e p®t
Ce constat met en lumi re | d6i mportance du r ¢

45 https://www.inrae.fr/actualites/filessociatiorfiliere-legumineusegraines
46 Cf. annexe n11- Meynardet al, rapport cité, 2013.
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CONCLUSION ETRECOMMANDATIONS

La comparaison entre les résultats du sondage et les priorités de la
politique publique montre que d appr odpes aitnmemvati ons noéatteir
pas encoréde niveau nécessaigela transition agroécologique et au succeés
de la «troisieme réwlution agricole». La politique publique ne remplit
donc pas ses objectifs sur | e segment de | 06:

Pourtant, et ontrairementaux idées recues, presque tous les
agriculteurs innovent, méme si lesondage montre une variabilité
importante dans le nombetletyped 6 i nnov at i.Cerparadexd o pt ®e s
s 0 e x p | lagemnsnepcale freins structurels.

D6un c!'t®, |l es agriculteurs rencontrent |
| 6appr opdu md i anmandis/ queles spécificités propres a
| 6entr epr en aallongent ledretourvsurvirevastissement et
augmentent les risques pour la viabikéonomiquelel 6 e x p l.Alat at i on
différenced 6 aut r es s e c toélesrisque® sontdistribuéssure s
toute la chaine de valeuen agriculture, ils sonprincipalement assumés
par les utilisateurs finaux.Les agriculteurssupportentnotammentdes
colits dedéveloppement emnaturation qui pésentd 6 or d isun &s$ r e
produ¢ eur s d&i nnovation

D6un aut dépendaice @x acteuas de I'amont et de l'aval
des filieres, négoces et coopératives, mais aussi bangoesaint les
agriculteursdans leus choix stratégique. Elle entraveles changements

systémiquesau niveau d e | 6 ex pel Woqued tbiad@r pt i on des
innovationsdésq u 6 erémletensen cause les équilibres existants ou les

positions dominanted.es principauxo bst acl es 7 sbnbappropriati on
finalementa recherchedu c6té desfilieresl ont | 6 o vegauilei s at i on

|l e d®pl oi ement des innovations qui sO®carte

etempéchl 6 ®me r g e n csele pdoductisryatternatife @novants.

A la lumiére de ces constats, lpolitique publiquede soutiena
| 6appropri at i ¢manguede cghédramncBe riombrebidese e
incitations encouragent Istatu quotandis que le ciblage insuffisant crée
des ef f et sLes chides finBnaiéres directes tournées vers
| 6acqui sition d eet lan anbd@rnidateoh favodsgnt i c ol e
| i nnovatioaui d®r ®mmental de | 6i nnovation sys
rupture Lesdi spositifs déi nci tredit impdt fiscale com
recherchelecr ®d i t d 6 i maquiet statut mgewne antrdprise
innovante qui constituent le socle des aid publ i ques ° l 6innovati
francgaise sont certes ouverts aagriculteurs,mais ils leur sont difficiles
d 6 a c du fat,dela taille des entreprises agricoles et desteres
do®I| i peuddaptés t ®
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De plus, & faible articulation entre les dispogin 6 e ncour agent pas
la multi-innovation. la complexité desriteresd 6 ® | i ,deinbrcumult ®
des aides et les plafonnements ne sont pas favorables aux démarches
globales. Seules des mesures de &gpsstéme peuvenpourtantsoutenir
durablement laréorganisation du fonctionnement des exploitations et la
refonte du projet dobébentreprise.

En d®finitive, alors qudune politique dbé
conditions propices a l'appropriation, la politique publigde soutien a
| 6i nnovat i onme agacalsne paesientdpasna accélérer le
déploiementles innovationmécessaires a la transition agroécologique
faute de stratégie pour lever l&ginssystémiques

De nouveaux instruments t®moignent doéune
politique publiqgue enfavur de d®mar c flabales d dibrumeev at i on
meilleure répartition des risques entre les acteurs de la chaine de valeur
et doébune int®gration plus pr®coce des fili ™
processus Itt8antrcependasatopirécents pouétre évalués

La Cour formule les recommandations suivantes

1. adapter | e cr®dit imp*t recherche, l e cr ®c
statut de jeune entreprise innovante aux spécificités du secteur
agricolefmi ni st re de | dagr i a@imkntaver e et de | a soa
minist re de | 6®ducation nationale, de | 6c¢
I a recherche, minist re de | 6®conomi e |

souveraineté industrielle et numériq925);

2. privilégier les mesures de type « systénseimle modéle desesures
agro-environnementales et climatiquels passant progressivement a
une obligation de résultatsmi ni st re de | 6agricul ture e
souveraineté alimentair@025).




Chapitre |
Les soutiens publics a la diffusion
des innovationsrépondent-ils
aux besoins des exploitants agricoles

et sontils suffisants?

Le voletrelatif aus out i en ~ la diffusion de |1 08inn
politique publique est piloté par i ni st re de | 6agriculture
souverainet@limentaireLd £t at idcgpalement sarle programme
national de développement agricole et rural (PNDAR) et sur des opérateurs
ayant un ancrage territoridéls que lec hambr es ddudegr i cul tur e
organismesationaux avocationagricole etrurale

Ce chapitre répond a laugstion évaluative suivanie< Quel est

| 6i mpact des dispositifs financ®s par | 0£t a
solutions innovantes 2. Il évalue leeffets desrecteurs de diffusion que
sont | a formation, | &i nf osrdeteabsfedn et | 6 exp®r i

(1), puis souligne le réle clé des services de conseils (ll). Il met en lumiére

les faiblesses stratégiques et financieres de la politigudiffusion de

l i nnovati on da nmotarhnent doorrteadével@pement i col e
duconseiletds col |l ectifs dbéagriculteurs (111).
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|-Des vecteurs de di ffusion de
en progression

Le segment de la diffusion est actuellement le moins soutenu de la
politique publique doéinnovation dans | e don
1,4Mdu surla période étudiée, soit environ ¥6du total. La politique
publique a pour but de créer des conditions favorables au déploiement
massifs des innovations. Pour cela, elle soutientdeteurs de diffusion

quesont 6i nf or mati on, letdes flémonstrateyistem |, l e consei |l
facilite IGaccesaux exploitantsLaf or mat i on et | 6i nformation au
agriculteurs sont aujourdodéhui |l ar gement r ®p
puissent étre réalisés pour mieux répondre aux besoins des agriculteurs, Par

ailleurs, lesinstruments de transfert versslexploitatiors |, qguodil sdbagi sse

des fermes expérimentales, des instituts techniques agricoles ou des
collectifs, demeurergeu efficaces

A - La formation, levier essentiel de diffusion

1 - De nouveauxagriculteurs mieux formés

En 2020,5% des chefs dbéexploitation avaient
plus,75% si | d6on consid re ceux install ®s depui
des nouveauxX install ®s néa sauclummen for mati o
consid re <ceux (¢ ladre familah). Dans lel neéme dans | e
t emps, |l es comp®tences n®cessaires pour | e
sbaccroissent, avec des besoins importants

salariat et externalisation des traviilix marketing (débouchés
commerciaux), maitresdes outils numériques, agronomie.

87 % des agriculteurs citent au moins une formation jugée utile en

mati re déi nnovati off, 3204 nmelécent! de. Par mi el | e
| 6ensei gnemen®% dsee clobnednasierieg ne2eaet sup®ri eur e
sont pas dipldbmantes L6anal yse du sondage confirme | e
la formationinitialel | e n raensom4356 % des fordnations jugées

Li®e “ une moindre main doéfuvre familiale.

48 36 % des formations citées comme étant utiles présentent des libellés trop vagues

pour pouvoir étre rattaché a un niveau de diplési®i(mation avec les animauxpar

exemple). Le total petétre ici supérieur a 100 % car un agriculteur peut citer pitsie

formations comme étant utiles.

4% Davantage probablement car plusieurs cas sont indéterminés, notamment les

formations doéing®nieurs qui ne rel vent pas excl usi
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utiles en matiere d'innovation reléeventii ni st r e dlkes| 6agriculture
programmes des formations du secondaire sont cuaest innovations
agricoles (introduction des exploitations a

Les formations de niveau élevé sont particulierement apprétjpsases
agriculteurs qui peuvent en bénéficier.

Les plans «€nseigner a produire autrement menéslepuis 2014,

ont permis déintroduire et de

| 6agricubtotegration de | a for mat

d®velop
agro®col ogique dans | 6ensndnisgredement ag
n

i o

pe I e
ri | e
da I

>S50 =

0o
S

aencoreprogre® gr ©ce 7 | 6 a pdingtét«<ompétancesf est at i on

et métiers d'avenir », qui financep4d oj et s en | i en
agricole, pour un montanttotalde 1MZ1 depui s 2023.

di

Le d®vel oppement <croissant de
la complexification de | 6agronomie et
toutefois susceptibles de mettre les enseignants en difficoététaines

pratiques sont encore balbutiantes ou avereuaual trop faible, le corpu

S

rect

mo d

avec |

|l es do
des [

de connai ssances ndest pas compl tement st a
existe un défi de formation continue des formateurs, pour actualiser leurs

connaissances et leurs compétences.

La formation initiale des agriculteurs non issus du milieu agricole

suivi de parcors initial de formation agricole longue. beevetprofessionnel

paysan se développe en complément du BPREA powaglisulteurs non
issus du milieu agricojecomme le stage de parrainage. Les offreg

agricde, comme lecampusprivé HECTARSL

«Responsable ekploitation agricole» (BPREA) est privilégié par les
personnes en reconversion pour obtenir la capacité agricole. Il peut étre
financé par le compte personnel de formati@mpratique du compagnonnage

formations se diversifient, certaines visantlggculteurs non issus du miligu

Les agriculteurs non issus du milieu agricole ont un niveau de digldme
pl us ®l ev® que | a moyenne, r®sul tant
professionnelle, mais sobéinstalllent

de

50 || existe une association positive statistiquement significative entréuse hawut
niveau dipléme obtenu et le plus haut niveau de dipléme des formations jugées utiles

par | es r®pondants en mati re dodinnovation
51 Campus agricole de 600 hectardso n bbjectif Gest d'accélérer la transition
agroécologique en soutenanésd startups(accélérateurcréé @ partenariat avec

l'incubateur HEC Parjen proposant des formations pour les futurs agriculteurs

souve

g®n®r al e me

agricol e
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2-Une formation ~ | Oinsuffsanamendtat i on qui r ®po
a la diversité accrue des profils

Sdéinstaller comme agriculteur r®sulte de
mais les nouveaux entrants sont en moyenne de plus enyallifég et
di pl * m®s. Si |l 6on peut devenier agriculteur

bénéficed bune ai de 5 estlsduinisesatescbnditonsi de n

di pl * me . leatviabiité @ gieg ans des installations aidées est

supérieure & 98 (contre 90 toutes installations confondtés Or cette

aide ° l 6install ation est r®serv®e aux moir
parmi les plus agésceux en reconversion professionnedtene prend
gudinsuffisamment en compte |l a diversit® de

Le rapport précité ducons e i | g®n ®r al de | 6al i ment a
| 6agricul ture et GAAER) des20Z swesle rur aux (C
«renforcement de Il a qgua- Suppert ddse s Pl ans doéE!
demandes de Dotation Jeunes Agriculteura mis en lumiéreune
sélecion implicite et informelledes projets des candidgtgyésviables

sans que | es mot i-recourscdieathdantifitco ®nnet de non
peut exclure qudun meill eur accompagnement
répondent davantage a la diversité desilgrafiraert per miifse ddaccr o

l e nombre doéinstallations ai d®es.

3 - Un faible recours a la formation continue

La formation continu¥, indispensable pour actualiser des
connaissances ou en acquérir de nouvelles dans un contexte professionnel
en constante mutai o n constitue un | evier i mportan:
déi nnovations. é | 6exception de quel ques fo
celle de référenk bienétre animabdans | es ®| evages, pour | 6a
| 6application de produitspoypghayt osanitaires
l ab®l i satidmre déeEowpyt'o,l a formation contin
choix personnegt facultatif

Lébensembl e des f a meprésentéb9mdlionc ont i nues
d 6 heur e s850paoctitsren ZA3. Les financeurs de la formation

52 Cour des compted, a pol itique dodéinstallation des nouveaux
transmission des exploitations agricql€@mmunication & la commission des finances

du Sénatavril 2023.

53 Cf. rapport CGAAER 2021 précité.

54 Elle peut étre diplémante, qualifiante, personnalisée ou de remise a niveau.
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continuesontWEA( f onds dbébassurance formation pour |
duvivanhpour | es chefs doé@rgesldpétarussi on et OCAPI A’
de compétencesagréés et spécialis@our la coopération agricole,

| agriculture, lap°® ¢ h imdustrieafjroalimentaire et leerritoireg pour les

salariés agricoles. Le montant consgaéVIVEA & la formation continue

des chefs dateirtpOMaen 20238, o n

Le r®seau des chambres doéagriculture deme
la formation contine Le sondage montréoutefoisque | 6of fre sbdest
démultipliée, avec la présence de nombreux acte@mopératives,
entreprises deégoce (en particulier pour les tracteurs et autres outils
connectés) et autres réseaux de soutien aux agriculteurs (Ceyfran
mutualité sociale agricole coopérative d'utilisation des matériels
agricoles..). La plupart proposat des formations pratiques visant
| 6appropriation de nouv.eCependantdsgui pements ou
agriculteurs sont aussiemandeurgle formatios p o u r | 6acqui sition de
connaissances et compétences leur permettant de faire évoluer la conduite
de leur exploitation.

L6offre des organismes delesormati on est
formats ont ®v o ldal&ormation adistadetles visitesd uct i on
déexpl oi t antithearies et réaité ide terrhilCartansacteurs
pratiguetp ar exempl e des f oretemmmisgetadlaxt es qui assoc
pratique de terrain. Agreenidfpropose uncours en ligne consacré a
| 6 agr o @pusl20l, destiné a toucher le plus large public possible
(plusde6M@ 00 i nscrits sur UethémeoEmbd e des session
également lancé, en partenariat avec la coopération agricelérumation
en ligneportant sur le thémeeonseil etmnovation en agriculture’.

Malgré ces évolutions positivdes agriculteurs regrettent le déficit
déoffre sur certaines th®matiques, pratique
pour | 6i Gesofermation® sont gurtant indispensakde a
I 6i nt r o dnouvdlles groductioas ou de nouvelles rotations, ou
encore 7 | 0 admgvationo re€ daas césalomainek que le
r®seau des chambres dbéagriculture doit ctro
missions qui sont les siennes et de son projet stratégiqu

55VIVEA - activités 2023.

5 Agreenium www.agreenium.fy, établissement public de coopération a caractére
administratif, est | 6all i ance de |l a formation et
|l 6al i mentation, | denvironnement et |l a sant® gl obal e
57 https://www.furmooc.fr/fr/cours/mooconseitinnovatioren-agriculture/
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Enfin, le recours a la formation continue des agriculteur§g)1LBst
moindre que pour les autres actifs (oL Ce taux est encore plus limité
pour les salariés agricoles, principalement en raison de la réticelecesde
employeur®. Pourtant, selores données du sondage, les agriculteurs sont
demandeurs de formations, quel que soit leur age. Au frein gwenpeu
représenter leur colt ou la difficulté a identifier son besoin et trouver la

formati on i doine, sbajout e | ra n®cessit®
| 6expl oitation pendant | e t emps de f or ma
rempl acement par des personnes for mPes, | 6

accéder a des formations au cours de sa vie professionnelle.
B - Une information abondante, mais de qualité inégale

1 - Des vecteurgdémultipliés grace au numérique

Ldbacc s 7 des inforenaftavorsi $é¢ abd @dopti amt
des innovations. Les canaux traditionnels que sont la presse spécialisée, les
chambres dbéagriculture, |l es organisations p
concurrenc®es par déautres vecteur s, gui s

numeérique sites internet, capsules vidéo, blogs, forum de discussion, etc.

Les réseaux sociaux se développent mais, polt 8és répondants
au sondagej | s ne jouendlaupas,s ‘grbéapest ard®change
informels un réle important dans leur processus de prise de décision en
mati re doi nrConnme tanolarest da la soodégque
de manipulation ou de diffusion de fausses informations suscite la méfiance

lIscontribuent en revanche 7 ala r®duction |
| 6®change entre pairs et offrent l a possi bi
conseillers, scientifiques, consommateur s

Toutefois, 54 des répondants au sondagéngnt que és réseaux

sociauxet autres cer clsndoh@®qpadansgeds mprafcdr me |
décision @ a d o p t innovatiorts.k éna des raisons tient aaractére

non réplicable de certaines innovations, du fait des particularités

territoriales @ de la spécificité des exploitations

Par ailleurs, ¢s pl at ef or mes coll aboratives doé®c
connaissance, commeGECO»°° sont encore peu connues, malgré leur
potentiel. Bien que la platefornRD-Agri centralise et mét a disposition

Donn®es AMI Comp®tences 4dselon@de iAmbrose d 6 Avenir du Pl
Bouteille & Associés, 2016Cf. annexe n11).
59 Qutil du portail EcophytoPIC.
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les résultatgle projets de R&D agricoles soutenus p&NBDAR ou France
Relance, des GIEE et désrmes Dephy egroupes 3®00 des plans
Ecophytq ceuxci manquent souvent de visibilité.

2-lLesouse mpl oi de | 60ouvetdeleurtratemdre s donn®es

La disponibilié de données en acces libre, comme les données

m®t ®or ol ogi ques, ont permis | e d®vel oppement
num®r i ques ( Trribet & e x e ndpl I TeB  dpbo u r Il 6irrigation
betteraves). Const it ubanmédiatesmpowlesct eur doéi nforr

agriculteurs, ces outils connaissent un développement rapide, quand ils

apportent une réponse technique a un probleme précis et sont faciles

déut i | liéwaitvieant.ur e des donn®es est un l evi e
innovationsmaisleur faible interopérabié et les problemes de propriété

intellectuelle en limitent le partage et la circulation.

Agdatahub infrastructure de partage de données souveraine

En 2016, la mission relative a un portail de données pour
| 6i nnovat i ofapedf easg rbiacswelst udréeu n e nfrastructure
de partage de données agricol®ssprojets de recherchent été financés
par lePNDAR et le PIA. La sociétéAgdatahub qui fédérait des acteurs
publics et privés,a été présentée commiee coor di natleur de | despac
européen de données agricoles et alimentaires.

Cette dernierea toutefois été mise en liquidation judiciaire en

décembre2024 faute ddavoir trouv®Lesiiln mod | e ®cono
questiors concernant legerspectivesd 8 une i n fsoueeminedeuct ur e
partage de donnéeagricolese t de | a strat®géiree de | 0£t at en

demeurent entiéres

3-Un choi x do aume inbrmatiensérifiéa »n t

L6informati owerifilké qual il e® ennovations nbes
toujours accessible, y compris pour ceux dont le métier est de conseiller les
agriculteurs. Pour cette raison, beaucoup ¢

innovations proposées, testées dija validées par des paivga des

60 Cf. annexe n11- JM Bournigal et al., 2016



66 COUR DES COMPTES

collecifsc oop ®r ati ves doéut il graupesdétudes de mat ®r i el
et de développement agricofeymesDephy’?, par exempl

L6®change entre pairs donne " |l 6expl oi
coconstruire sa trajexti r € doéi nnovati on. La circulation
grace aux collectifs estependant oi n ddéavoir un effet d®t er mi
| 6adoption effective des innovations. Sel on

de 30% des répondants (et seulemefit Slans les grougeopérationnels

du partenariat européen pour l'innovation) sont influencés par ces groupes
déoappartenance dans |l eur llgondentessus de pris
toutefois d'indiquer qu'un nombre limité d'agriculteurs sont partenaires

directsdespartenarid e ur op ®e ns tguerappadenamceo v at i on

a ungroupe opérationnel de ce partenadst limitée dans le temps (en

généraltrois a quatreans) De plus, les sujetse concernent bien souvent

g wide petite partidesactivités de I'exploitant

L &cleange entre pairs est donc un vecteur de sensibilisation et
déinformation i mportant, mais insuffisant C
pour emporter la décision des agriculteurs. En pratique, le rble des
coopératives et du négoce est plus importadte x pnitoin@a souvent
gudun choix Iimit® " quelques vari ® ®s de s
sa coopérative. Ce choix encadré est souvent vécu comme une contrainte
par | 6 a @gepéndaat]constitue aussi pour lui un moyen de réduire
un risquei par rapprt aux conditions pédoclimatiques locales ou aux
attentes de | 6aval pour | 6®coul ement de | a |

C-Des i nstruments de transfert ver
encore peu efficaces

l1-Léefficacit® relative des fermes expo(
et des démonstrateurs

Au-deld de différentes appellations (ferme expérimentale, station,
d®monstrateur, ferme p®dagogi queé), l es sur
| 6exp®ri mentati on repr ®sentaient, en 20009,
35000ha et 3000 agenf&. Ces chiffres n ént pas été mis a jour depuis

6lRéseawl 6 ex pl oi t ati ons agdéinachdvamtaie degéalgt®e s dans un
de l'usage de produits phytosanitaires, dans le cadre du plan Ecophyto.
62 Cf. annexe n11- C. Auger, }P. Cotard, C. Lecoeur, M. Wastiaux, 2009.
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lors.llssont probabl ement, dsnmnoyvdlesiitiatmess auj our déhui
ayant vu le jouf?,

Ces structureservent a acquérir des références techniques et
économique®t jouent un rdle majeur dans le développement agridole e
rural. Elles constituent également un outil pour éprouver la faisabilité de
certaines innovations, grace a une expérimentation en grandeur réelle ou
dans des conditions de plein champ. Elles,soo¢ titre, appréciées par les
agriculteurs qui y voienin moyen de lever une partie des risques.

Elles sont réparties inégalement sur le territoire national, mais
couvrent | 6ensembl e Oespartengriatésesoats de product
développés par le biais des unités mixtes de recherche et des réseasix mixt
technologiques. De nombreuses initiatives (nationales ou locales) montrent
gue ces synergies ont permis de mieux coordonner les actions des différents
réseauxpar exemple pour ce qui concetaigneé” ou la betterav@. Ces
exemples ont toutefoisenmonun do6°tre associ ®s ~ des fili ™~
organisées.

Toutes travaillent sur les priorités des politiques publiques en
matiére agricole (Ecophyto, néonicotinoides, agriculture bio, biodiversité,
changement .c Cepemdartléesqpuiceités) de leu réseau
i nstitut i on nmelsonthasagnponiséddmsaere @mport
précitt du CGAAER de 2009 préconisait que'emsemble des
exploitations et stations de recherche comme de production de références
soit mis en réseau cohérent bénéficiahin appui conséquent de la
recherche», en concertation notamment avec les différents réseaux, les
représentants des filieres agaimentaires les tentatives de mise en
coh®rence ° | 6®chedd el neants eomball ee doeu cor e®sg i sotnraul ce
sont encore limitées

Les r®sultats sont dbéampleur et de qualit
partenariats nouétdes moyens humains, techniques et financiers dont elles
disposent Mal gr ® | es i nit ilmmag iles echambe® rt ®e s par I
d6agr i c uthihsorgamsmeswnatienaux a vocation agricole et rurale
lavalorisation etadiffusiond es travaux dobéexp®esi mentation 7 ¢

conseillers comme les agriculteursste insuffisante Les structures
déexp®ri mentation doievedenperfinetati enune méiol

63Exemples ferme du CapobéPradel depuiARer018, ferme pilot
4l nrae a travaill® sur des vari ® ®s r®sistantes, ¢
agricoles comme celui de Blanquefort testant ces variétés dans leur exploitation. Elles

sont ensuite testées par certains vignobles comme les vignerons de Buzet

65 Comme par exemple dans le programme AKER ou dans le cadre du PNRI.
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des références et ressourcesaméliorer lameilleure visibilité de leurs
travaux, a raison de leur utilité pour la diffusion des innovations.

2 - Le rble inégal dednstituts techniques agricoles

Regroup®s a gsocigian ida coardinationotéchnique
agricole (ACTA), les instituts techniques agricd@gITA) sont des
organismes de recherche appliquée répondant aux besoins d'appui
technique, d'expérimentation, d'expertise, de formation et d'information
doune pr oddduucntei ofni lou r e. Leur rlle est primor
de di ffusi orf Ladiffusioh denleurs véauttaitsmuprés des
agriculteurs, conseillers agricoles et autres techniciens est un enjeu
majeuf® auquelils répondent de maniére inégale. Le ma@ de moyens
humains et financier et la propriété des donnéesmrtdeux desraisons.

Les ITA travaillent selon une logique de filiere, de sorte que leurs

messages peuvemdpparaie contradictoirs, " | 6exemple de cel ui (
| idstitut technique de labetterae (TB) et chstitut Ite@hnique et
scientifique de | 0abSAP® Cedernigetlese | a pol |l inis

apiculteurs ont en effet placé la lutte contre les pesticides, responsables de

la surmortalité des abeilles, au fondement de leioradde soncétd, 6 1| T B

adéfendul 6i nnocui t® des n®onicotinopdes utilis
betteraves, au motif que | a plante est r ®col
gue | e rtl e de@uilaidsenusubsisted i asdpeweles i c e s

pollinisateursdu fait de leur contamination par legonicotinoides ou des

rejets fleuris | dann®e suivante, soit d®moni

Lemi ni st re dienclidtaegrliecul t TAe” sdorienter
thématiques de plus en plus transversales (agriculture biologique,
changement climatique), etaopéerentreeux Le projetSyppreregroupe
par exemple Arvalidnstitut du végétal, idstitut technique de la betterave
et Terres Inovia avec pour objectif, depuis 2013, de développer des outils

66 _eurs missions sont définies dans le code rural et de la péche maritime (livre VIII, titre

I). lls regroupent plus de 200 agents sur 300 implantations pour un budget global de

237MU0  ( d 6ordi CABBAR). Arvalidnstitut du végétal est le principal des ITA.

67 Voir par exemple https://www.arvalis.fr/evenements/typgevenements/visites

dessais https://www.ctifl.fr/evenementsisitesessais

68 Rappelé par le rapport annuel de performances du CAS du programme 776, dont

constitue un indicateur.

%Bi en que | 6i nstOi,t utl enxbias tRet ® erpewciosn n2u0len tant quél T
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pour de nouveaux systemesmtoduction économiquement performants et

respectueux de | 6environnement

L6i mpact des I TA diff re selon |l a taille,
économique des filieres, mais également des crises auxquelles elles ont été
confront ®es. Lbomgpl t eameomesdtd®i hetitut fran
vigne et du vin (IFVV) dans le projetlkaccavé®e sur | 6adaptation de |

viticulture au changement climatique montre la capacigémobiliser pour

l e d®vel oppement et | O6sdctlAnpexeindd). de sol utions
L61 TB a ®t® r®actif dans sa f®ponse ~ |l a ¢
Arvalisa eu un r*le pionnier dans |l a mise en pl
décisionFarmstarpour le pilotage de la fertilisation azotée @finexe n°
5:), grace a un ptenariat avec Airbus et Terres Inovia.
3 - La sousutilisation des collectifs
Les collectifs dbagricasseuest | 6accompagnement

personnalisé de leurs membres, tout en soutenant la diffusion des
i nnovations entre expl oi teh ancraga s au sein d

territori al a | davantage de faciliter |l 6ad
encor e, de | a combinai son de pl usieurs do
pédoclimatique et aux objectifs de performance économique de chaque

exploitant. Il favorise également lai r cul ati on et | appropriat

innovations issues du chamipes collectifs renouvellent régulierement
leurs composition, thématiques et praet

Les agriculteurs #nnovants» se retrouvent souvent dans des collectifs
successifs, pour tester une nellr pratique ou accéder a un nouveau
financement. lls adherent le plus souvent a plusieurs collectifs, ce qui peut
fausser |l es chiffres sur | e nombre de coll ec

Par mi |l es col | ec toigdnismesdriattogaus c ul t eur s, | e
vocation agricole et rurale (ONVAR) contribuent activement a la

0 Projet partenarial conduit sur 10 ans regroupant Inrae, le CNRS, des universités,

Il 6institut Agro et Bordeaux Sciences Agro |l es prin
| 61 NAO, FranceAgr igweircullteusr ec,h almbblrFeVsV ,d 6lAes i nterprof
syndicats dbéappell ation.

7L Programme national de recherche et innovation visant a trouver des solutions
alternatives aux néonicotinoides.

72,19 ONVAR sont reconnus par le MASAAccueil Paysan, ADA France, Ass.
Francaise d'Agroforesterie, APAD, Association Francaise de Pastoralisme, FADEAR,
FNAB, FNCUMA, GAEC et société, InterAFOCG, LCA, Mouvement IFRggional
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diffusion de bonnes pratiques et la promotion de I'innovation. lls offrent un

soutien technique aux agriculteurs etdala, aux acteurs du monde rural.

Du fait de la spécialisation de atue ONVARSZ, la quasitotalité des

agriculteurs adh rent ° un ou plusieurs doeu

Les ONVAR aident les agriculteurs a faire face aux nouvelles taches
engendr ®es par | 6introf@uUsanimenndesie certaines
syst mes do disent lesadomhaissances, ke expériences, le
matériel. Leur valeur ajoutée dépend de la capacité des acteurs territoriaux
a se coordonner. Les échanges entre ONVAdR@tentre les ONVAR et
|l es autres acteurs, tels Iltendentahambres dbagr
augmenter. Le programme Recoltera» en est un bon exempte
Représentantes différentes sensibilités au sein du monde agricole, les
ONVAR sont reconnus et financés pamié ni st r e dvialel 6agricul ture
compte doéaf f eautlalévelappementpa@ricole a&tl riealr
|l a base déun programme pluriannuel pr ®sent al
la politique du ministeére.

Les collectifs labédisés(GIEE, Dephy, groupes 30 000, GO PEI
bénéficient de financemenpour leur animationLes atres ne sont pas
soutenus par la politique publigue (exemple des groupes de
développement, dont un millier environ sont animés par des chambres
d6éagr i esontpontés @ar des structures de développement agricole
(chambres dbéagriculture, ONVAR)

des AMAP, RENETA, Réseau CIVAM, Service de Remplacement France, Solidarité

Paysans, Terre de Liens,res en Villes, TRAME.

73 Journée nationale des ONVARMASA - 25 juin 2024.

74 Pour « démonstration, expérimentation et production de références dans les systémes

économes en phytosanitaires ».

“Programme men® par |l e r®seau, ABRIAtRIE associ ant I 0 A«
GAEC et sociétés, InterAFOCG, RENETA, FNCUMA, FADEAR, La Coopération

Agricole, Réseau CIVAM, Terre de Liens, Service de remplacement France et le MASA.
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Un bilan des collectifs agricolesfermes Dephy, GIEE
et groupes 3000 en demiteinte

Le soutiendes collectifs agricoled e v a i t p entrainer 1eg
agriculteurdesmoi ns ouverts au changeme
anciens est celui dugséau des fermes DepRycréé en 2010 dans le cad
du premier plan Ecophyto. Chaque groupst constituéde 10 a

lIs recoivent un accompagnement, tandis que sont observés lesefbefrt
paysages. En 201lk réseau ©Oephy Expe» a également été mis en pla

une forte réductonde 6 usage de prodwuits ph

changements de pratique¥.

Lesg r o u p e me ntécsnordigue at én®ronhemental (GIH)
le dispositif 30000 souf frent en revanch
absence de structuration nati @
coordination des acteufs

et moyen terme sur |l es rendement s,

re dbo
nt . Lo6u
re

12 agriculteurs volontaires qui conservent chacun leur propre exploitation.

ce

dans le but «le concevoir, tester et évaluer des systémes de culture visant

| 6expl oit

ytosanitaires

76 Pour «démonstration, expérimentation et production de références dans les systémes

écoromes en phytosanitaires

Cel Il ul e doAni ma tFRemnas diNrdstau Deplg0 ams db Equltats |

Ecophytopic, 2021.
78 Cf. annexe n11- D Potier, 2023 précité.
9 |bid.

Le r®seau di spose Migtuel20bquivhigndsst annuel de 12
temps plein (ETP).

Un second dispositif de massificatidno modele Dephyondé sur
30000 fermes a été lancé le cadre du plan Ecophy@e8 structures sont
enregistrées par lefrections régionaled e | 6 al i ment atj on, de | dagri
etdelaforeet fi nanc®es par | egrowgmmsces de | deau.
déint ®r °t ®conomiognute ®tt® einnvsitraountn®&smepnatrall a | o
p our cultdérea dur i3 octobre 2014, afin de créedes collectifs
déagriculteurs qui sdbengagent dans un projet
ou de consolidation pour atteindre de meilleures performances économiques
sociales et environnementabes

Le bilan du réseau Dephy réalisé en 202&st positifau vu de
| 6at de¢ibmtbég ect i f i nter m®di aierréseati u pl an £cophy
«<n6a pas ® ® | e point de d®par|t ddun mouveme
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Graphique n°7 : évolution du nombre de GIEE,
de fermes Dephyet de groupes 3@O0*
4 )
30000
25000
20000
15 000
10 000
5000
o]
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
o J
Source Cour des comptes doapr s MA®A et apport CGEDD, | GF
* les données integrent les groupestB® a partir de 2016
Le sondage montre que les collectifs labellisés (GlgBupes
30000, Dephyé) jouent un r!tl e modeste dans
exploitants sur | 6 @edréspltatit ens td ega si nlnio® aduons.
collectif en lurméme, mais 6 e x pl i gue mambd e d&addi cul teurs
concernésSé on Chambr es d 0Olasgeollectfstdudchentr e Fr anc e,
entre 5 et 10 % des agricultews,qui correspond aux chiffres du sondage.
Parmi les ONVAR, le role des oop®r ati ves doéutilisation de

agricoleest inportant dans la prise de décision (3}

80 Cf. annexe nl1- Rapport CGEDD, IGF et CGAAER, précité022.



LES SOUTIENS PUBLICSA LA DIFFUSION DESINNOVATIONS
REPONDENTILS AUX BESOINS DES EXPLOITANB AGRICOLES

ET SONTILS SUFFISANTS ? 73
Graphiquen°8:i mpact de | 6appartenance ° un col
sur |l a d®cision de | 6exploitation agr

(distribution, industrie agro-alimentaire, etc.)
Groupe d’échange animé par votre organisme

de discussions informels entre agriculteurs

\

Groupe opérationnel du partenariat
européen pour Uinnovation (PEI-Agri)

Démarche animée par des acteurs de l'aval

collecteur (coopération, négoce, etc.)
Groupe d’échange animé par
votre chambre d’agriculture

Coopérative d’utilisation de matériel
agricole (CUMA)
Cercles d’échange ou groupes

(dont réseaux sociaux)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Oui M Non

N\ J
Source Cour des compt e si,Juind2024. Echantllonstatistique geeréséntatssrda
base de 1005 répondts. Réponse a la questioitiezzv ous que | d6un des groupes suivants jo

i mportant dans votre processus de Prxise de d®cision en mati

Comme le constatent lmi ni st r e detlesicliamlgesi cul t ur e

d6agr i cpoltigueyubbgued ¢ asouti en ° | 6innovation dans
agricolene parvient pas a capter suffisamment les agriculteurs qui ne font pas

partie des pionniers, tout en nod®t ant pas
changement. Ces agriculteurs, majoritamgendent que la solution innovante

ait fait ses preuves. Pour | 6éinstant, |l es co

pionniers ou d®sireux de mettre en place des

1 existe un consensus dlectifs | e f ai't qu
déagricélbeur ®assurance gr ©ce au partage
pairs.Pourtant,és collectifs demeurent peu accompagnés par les politiques

publiques et peu utilisés par les agriculteurs. Les GIEE, initialement pivots

de la politique agpécologique alliant vision écologique et économique, ont

v u | eur i mportance di mi nuer et | 6object
35000agriculteurs en 2026 est peu ambitiddg.méme,¢s ONVAR sont

liés par leur objet social, coopératif ou associatif qui a desécprences

directes sur leurs activités, financements ou fiscdlifémplification de

e
do
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leur action peut ainsi se retrouveentravée par des freins juridiques et
statutaires q u i |l es privent notamment dbéacc s 7~ ¢

Afin dodat t edifs da massificat®on agrbéjcologique
®nonc®s par | e PNDAR, i,Bvecdgs pcteurs i ent 7 | 6£t a
du développement agricole et ryralne stratégie pour inclure les
agriculteurs ®1 o iLgs @®Hectifdl eonstitunt mm ov at i on.
instrunment sousexploité par rapport a leur potentiel.

Il - Des services de conseil qui peinent

r®pondre aux besoins de | 0:

Le sondage ®al i s® dans | e monbedundende | 6 ®val uat.i
favorable entre | e nombre dourcesnovati ons ado
de conseil . Dans ce domai ne, | 6®vol uti on

marchandisatiometenten lumiérde réle du conseil entre pajdors que
les agriculteurs nesavent pagoujourscomment trouver les meilleures
sources de conseil correspondantaleubesoin particulier déinnov

A - Des méthodes et des contenus en évolution

1 - Des approches de plus en plus globales et stratégiques

Historiquementle transfertd e | 6 i nvar® lesaekploitations
résultait de conseils@escendants , o % | 6iotn “"e xlpd d@ qqruiac ul t eur ce
qguobil convenait de faire. Le conseil a dobai
comme le moyen privilégié pour diffuser les messages techniques issus de
l a R&D, sans que | 6agriculteur soit consi d

entiereduprocesss doéi nnovati on.

Dispensé sous la forme defatmation et visite», le consell
descendant a montré ses limitemefficacité dans les zones a faible
potentiel agricole, difficulté a traiter des problemes complexes, incapacité
a impulser une approche ghib, effetscontrpr oduct i fs sur |1 6utilisa
des ressources ou des intrants, etc.

Bien que le conseil descendant soit encore domidastdémarches

plus participatives se développenE | e s prennent I a for me d ¢
accompagnement pet $enmnalpiou® deéal da@gr i"cugaghne
autonomi e, | 6appuyer dans srédsieapprenti ssage
son appr®hension au changement . Léagriculte
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doéut i | i sraalsedl impliué daasl le processus deomception
progressive de son systéme de production.

Les agriculteurs peuvent aujourdohui b®n
conseil distincts, dont le contour est parfois flou, et qui peuvent se
superposer le conseil technique spécialisé, le conseil stratégique et le
conseilgl obal Sbengager dans un processus
son exploitation ndéexcl ut pas | e besoi

informé sur un point précis, répondre a un probleme ponctuel ou bénéficier

de
n

=

€
doéu

rapi dement dounendexquretering. se sur

Le conseil technique spécialisé

le consell
I

Traditionnellement,
descendant

technique est standardisé
sbappui e sur de
pour certaines, dobéexp®r i magrduletrs.
D®vel opp® une p®riode dobéinte
technique spécialisé répond a des probléemes de court terme bien ide
Il est spécialisé par filiere et domaine de compétence (agronom
économique, gestion, juiigle, fiscal).

Son efficacité est régulieremearmise emquestion. Ainsi, le conse
sp®ci fique 1l ors l 6achat dbdagro
permettre aux agriculteurs dobu
déopt i mi s edesédgdiperhents. Parapallieraces lacunes, cer
collectifs se sont i mpliqu®s d
descoop®r atives dout i loi,gréce aleoprésedce (
conseillers en machinisme, les agriculteursiséat des économies d
carburants grace a un réglage optimisé des moteurs. De facon génér
agriculteurs travaillant en collectif sont mieux accompagnés et cons
que les autres, avec des effets visiblpar exemple, selon lg&dération
nationde de ces coopérativel-NCUMA), ces agriculteurs utiliseraie
10% de produits phytosanitaires
personnalis® dont ils b®n®f i ci ¢
®gal ement sur | 6ef fportéascet cod®nstiiies p
les acteurs eumémes.

Cens ®e garantir | 6i nd®penda
traditionnellement délivré aux agriculteurs par les coopératives et le né
lascissioffdes op®r ati ons de v e n tdériment
des opérations de conseil, largement délaissées par les acteurs histo

81 oi n° 2018938 dite « EGalim » précitée, entrée en vigueuPlg@dvier 2021.
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Le conseil stratégique

Le conseil stratégique est un conseil personnalisé dont les ob
dépendent des modéles techniques de production. Il correspond la piu
temps a une prestation payante. Il est fondé sur un diagnostic préalz
I 6 expl, gui analysé eon fonctionnement et qui tient compte
spécificités externes (contextes pédoclimatique, sanitaire, environneme
et interns (situation écoamique, organisation, moyens humains
mat ®ri el s. ) . 1 doit permettr

La loi EGalim a instauré une obligation decaenseil stratégique
phytosanitairg@our les agriculteurs utilisant des produits phytopharmaceuti

Le conseil global

Le conseil global se concgoit dans une approche systémiqu
| 6expl oitation, avec une prise
agronomiques et des risques économiques. Il vise la performance glok
| 6entrepr i s e entabgitt iéconomigue des investisseme
Découlantdelare omp |l exi fi cation de | dag
il nécessite des compétences élargies et des connaissances de plus
pointues et suppose
les informations les plus fiables et les plus ajour. Il faut également un con
«ma’ t r e »dd arde unevision globale du projet pour associer
l es conseils sp®cifiques et acc

d 6 a s sne mour ebtenind e s

ectifs
part d
ible de
des
ntal...)
et
e do®l

aborer u

ques.

e de
e n
pale de
nts.
ricul
en plus

compte des

[

ture et d

experts dart
seiller
tous
bmpagner

| dagr i

Lesagriculteurs qui sbengage
agroécologique doivent intégrer simultanément plusieurs innovation
des cons®quences global es
Toute la difficulté réside dans la combinaisoms theis types de conse
qui appellent parfois des compétences trés spécifiques, qui ne se

pour

nt dans d
s, avec

| 6expl oitati

une

ils,
limitent

pas au conseil technique (appui juridique, marketing, financier, etc.).

La politique publiqued e sout i en [ 6i

nnovat

i on dans

agricole commencea intégrer la nécessité de développer le conseil

strat®gigue ind®pendant, c¢omme

en t®moigne |

Léobl i du conseil strat

Découlant du plan Ecophyto, le certificat individuel prod
phytopharmceutiques &ertiphyto» est un document nominatif qui atte
de connaissances suffisantes pour utiliser les produits phytopharmace
en s®curit® et en reduir e I 6
indispensable pour pouvoir utiliser les produjiBytosanitaires a titre

professionnel.

gation

®gi que I nd®pe

lits
ste
utiques

isage. L6obten

D
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La réglementation prévoit la réalisation de deux conseils stratégi
par période de cing ans (avec un intervallaldexa trois ans entre deu
conseils) pour tous les exploitants. A quelques exceptions préaj$atién
de ces deux conseils en cing ans devait devenir, a compter de 202

ques

4, une

condition de renouvellement du Certiphyto. Ce conseil doit étre délivrg par

conseil i nd@®
déagricultur ¢

des structures de
notamment le réseau desaclmb r e s

Le nombre dbéagriculteurs

ayant

pendant ,

phytosanitaire (CSP) était trés inférieur, mi 2023, a ce qui était attendu. Au
total, 9280 conseils stratégiques avaient été délivrés par les chambres
do6agr i22ina 2023eSi lanombre de CSP délivrés par les chambres

était enforte croissance depuis 2021 (398 conseils en 20ZB88onseils

en 2022, 8144 conseils en 2023), ces chiffres restaient trés en deca des

besoins
chambres
rapportPotief*d ®d ui s ai t
pas réalisé de CSP.

d®l i
de

VI oa
deu

déagriculture
gue plus

e ta.
nor

Le colt de chaque conseil stratégigaestimé entre 400
Le CSPestperccommeu ne obl i gation et

g ! o b au xQ00 expldatonssaht conteméembes 2 3 5
Nt

un
X cent

700
une

des pratiques, en conséquence les producteurs partent sur une recherche

de conseil stratégique la moins chére sans attente qualitatfregpport
Potier précité)

b®n ®f i

peu

2 - Un recours élevé au conseil qui masque de fortes disparités

agr ®¢

ci ®

pl us
mille e

opportuni

Le sondage montrgue83 % des agriculteurs ont recu des conseils

exi st

ent

en mati re dodéinnovation agricole.
importantesselonla méthode de conseil et la nature du preistata
Ainsi , |l es agriculteurs sembl

conseil technique spécifiqgue fourni par un prestataire indépendant du
négoce et des coopératives, notamment en raison de son codt, estimé par le

ministere entre 500 330 0 0
rapport Potier pr®cit®, |es
8500 conseils spécifiques phytopharmaceutique en,2@R( un total d

p ivi amueluRar ezemple, selon le
chambres

e

235000 exploitations potentiellement concernées. Pourtantonseil

82 La liste des entreprises agréés figure sur un site internet du NAS8As://e
agre.agriculture.gouv.fr/
83 Cf. annexe n11 - D. Potier, Assemblée nationgleécité 2023

sb6°tre

doagr i
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spécialisé indépendant est trés efficaselonaFNCUMA,l 6 a m®I| i or at i on
de | baccompagnement des adgilO%cdaul t eurs a per
consommation dproduitsphytcsanitaires

Le rapport du CGAAERprécité* a relevéque la demande des
exploitants en conseil stratégique phytopharmaceutique était
particuli rement faible en | 6absence de car
fait bondir l e recours des agriculteurs au
Franceavancepar exemple une multiplication phd,consécutie a la mise
en Tuvre de midnoibslti graet idoeapdnddakgnndncdul t ur e
en février 2024 la suppression du caractere obligatiéireette prestation
«sous sa forme actuelle Selon le rapport Potier précité, le conseil
stratégique« n'attant méme pas 2% des agriculteurs cibles. Des
travaux sont en cours au sein@d& a mb r e d G-eagce poor Gairet u r e
évoluer son offre af i @mppoded des réponses personnalisées et
systémiques aux agriculteursn dépit dela faiblesse des mesureg d
soutiendes pouvoirs publics.

Ce type de consei l , pproexampl@le t s6®t endr e ;
diagnostic agricole sur le changement climatique (Bon Diag Carbone)
financé par FrancBelanceDot ® dodéun Madmiecs a@r 1OV e
p ar demd Al a permisde réaliser 300 diagnostigsincluant la
construction doébun plan dbédaction pour envi saf(
le défi climatique et potentiellement s 6 a p p rdesp inriovations
récentes. Les agriculteurs peuvent aussi recourir au systeme dé conse
agricolé® (SCA) pour obtenir des conseils stratégiques (gestion des terres
et des exploitations), afin de mettre en place un projet de transition
agroécologique dans le cadre de la conditionnalité desdeda®AC. Le

SCA est confié a des organisntesbilités par leslirections régionales de

| 6al i mentati on, de lebpamglesidoegtions e e et de | a
| 6al i mentati on, de,quid$oatlesseasapotvair e et de | a f
délivrer les «attestations conditionnalité Le projet dd o i déorientation
agricole prévoit de son cb6tt a r ®a | un sdegnosticnlors ddé

| 6install ation des nouveaux agriculteurs, p
de | 6expl oi t apouroaugmentertetr arésitiemaet aux

conséquences du changementalique (aveciotammenta réalisation
d 6 u stresgtest climatique»).

84 Cf. annexe n11- B. Godet, K Guillaume, EZunino,2023.

85 Abondé en 2024 par le budget MASA de la planification écologique.

8pr®vu par le r glement europ®en nA1306/2013 et org
DGPE/SDPE/201:823
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Enfin, le recours au conseil global est peu déveloggé,de la part
déexploitants confront ®s : une i mpasse et
économiqueou ddagri cul t euwure transfountation ¢nant engager
profondeur de leur exploitation. Parmi ces agriculteurs innovants, certains
signakntle manque de conseillers en capacité de répondre a des problemes
qui « sortent des sentiers battes

B - Un monde du conseil éclaté et peu différencié

1- La coexistence de conseilledépendant
de structurespubliques et privées

Creuset du métier de conseiller agricole a la fin des années 1950, les

chambres dbéagriculture ont C@lec® un pilier de
fait doai |l | emissigns (article L.i5E dacede dural etrdes
la péche maritime . Le r®seau des aioshqgaewlanses dobéagr i cul t

une moindre mesurdes instituts techniques spécialisés qui assurent un
conseil essentiellement qualifié deransfert deconnaissances et de
technologiess, constitue | 6ossature publique de | 6c

Les chambres doéagriculture jouent un rtle
réglementaire, agronomique, de diffusion de références (en collaboration

avec legnstituts techrijues agricoles et dobéani mati on de coll ecti
conseillers suivent individuellement les agriculteurs pour les aider a
formuler leurs difficulté®ti dent i fi er |l a ou | es solutions

€ c1t® des prestat i o,dispendéesaditeeryrateitj | doi nt ®r ° t
les prestations de conseil & titre onéreux délivrées par les chambres
déagriculture repr®sentent une part signifi
de prestations, qui peine © se d®marquer de
parfoisconsidéré par les autres acteurs comme une concurrence déloyale,

du fait des financements publics dont bénéficient le réseau des chimbres

Ces dernierefont toutefoisvaloir que les prestations de conseil entrant

dans le champ concurrentiel sont paypas les clients, et non par un

guelconque financement public

Le secteur privé a largement investi le champ du conseil et les
coopératives et négoces ont entretenu des liens étroits avec les agriculteurs
pour les informer et les conseiller, tout au lomgegicle de production, tant

87 Cf. annexe n11- B. Bour-Desprez, JL. Buer, J-L. Cascarano, F Dreyfus, G Gosset
et al, 2014.
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sur les itinéraires culturaux qeed a g i eschaixrdés sanences, variétés

ou esp ces. Le conseil ®t ait donc | i® aux a
agricul t e urEsalinff, qusasépadlés adtivdtés deoventd de

conseil. Selon le rapport Pofiérle «conseil oral et informel parait avoir

diminué la qualité du conseil délivee et un certain nombre dbdagr.i
seraient méme devenusorphelinse ,  @-dire privés de tout conseil,

c omme | 6 o nstsyndicats dgricglas @&tehdas lpaCout

Certains vendeurs soulignent aussi que la séparation des activités de
vente et de conseil freine le développement de solutions combinatoires,

puisque | e vendeur ne peut plus | ®gal ement
| 6association de presauet tles prquiity leo phar maceut i ¢
biocontrle, de® ut i | s d 6 a i, des solutiohsanécdn®ues sui 0 n

g®n®ti ques, et c. La r®f orme pose enfin des
les certificats d'économie de produits phytopharmaceutiques (CHE2P)

vendeursent toujours des oblig®s des CEPP, mai s
en |l a mati re sont r®duits, ®tant donn® québ

rle a jouer en matiére de conseil sur les produits phytopharmaceutiques.

La séparation de la vente et du conseil areimpact important sur
les coopératives, auxquelles adherent plus déo6 7@es agriculteurs.
Longtemps organisées selon un modéle de transfert technologique, les

coop®ratives se r®organi skEGalimpoudepui s | a mise
proposer des carils déconnectés de leurs activités de vente de produits. Le
conseil op®rationnel a ®t ® ®l argi au conseil
profil des nouveaux agriculteurs, les coopératives sont de plus en plus
i nvesties dans | 6 atlatompuwreconeersiens.t | ors des i ns

Enfin, le conseil indépendant privé est une catégorie disparate
recouvrant les autentrepreneurs et cabinets locaux ou nationaux. Il est
encore peu développé, mais tend a se structurer. Par exemple, les cabinets
Agro conseil qui existent depuis 1974, ont rejoint le P6le du conseil
indépendant en agriculture créé en 2006. Ces prestataires visent un objectif
pl us strat ®gi que de d®vel oppement ®conomiq
mettant | 6agriculteur Bn capacit® de prendr ¢

2 - Le conseil entre pairs devenu incontournable

Plus ou moins formalisé, mais indépendant du domaine économique,
le conseil entre pairs est incontournable. Les conseillers (agriculteurs,

88 |a loi n° 2018938 du 30 octobre 2018, dite EGalia séparé les activités de vente
et de conseil depuis 2021.
89 Cf. annexe n11- D. Potier, S. Travert, 2023.
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scientifigues ou autres) jouent un role de facilitateur des échangyes
agriculteurs et favorisent la réflexion collective.

Le conseil entre pairs sobdest d®vel opp® p
syst me ®tabl i, certains agriculteurs no®te
«toutes faites » apportées par leurs interlocuteursrigses ou de leur
ignorance sur des thématiques émergentes. Apgsidant longtemps,
| 6agricul ture de conservation néa pas ®t ®
déagriculture et | es fournisseurs doéintrant s
gr oup e me n tesrs qliGesgnt mabiliséstsur cette thématique, en
partageant leurs conseils et expériences.

Quel ques initiatives se sont structur ®es
think-tank qui regroupe des professionnels du secteur agricole. Il propose
une plateforme orignal e d6®changes pour favoriser | a

informations vérifiées et le conseil entre pairs.

De méme, si chagueganisme national a vocation agricole et rurale

fuvre dans un domaine sp®cifique, tous se
doéof fr i ragnementalesagricufieurs appuyé par les pairs. A titre

déexempl e, |l a f®d®ration des associations
Il " empl oi agricole et rur al (FADEAR) soe
I

6accompagn e meaygticultdueswon ipsusay nalieusagridote s
gricult

via le compagnonnagea f ®d ®r ati on national e doa

( FNAB) intervient dans | 6agriculture Dbiolo
repose sur | 6®coute et -dorstRctibnade g e , Il 6i nf or me
solutions individualisées, le plus souvdans une vision qui va aiela du

principe «xunprobleme ne sol ution é&. Léaccent est mis s

(ré)appropriation des savoirs et des safaiie.

Enfin, les groupes labelisés (GIEE, Dephy, etc.) fournissent un
accompagnement technique &dflexion et un suivi technique des pratiques

innovantes, g®n®r al ement par | 6interm®di aire
dbéagr i cul organiene mationablddvacation agricole et rurple
assure aussi | 6 ani mdelaj lesnéchamy engeg oup e . Mai s a

agriculteurs membres et le partage des résultats du collectif, que ce soit sur
les aspects organisationnels ou techniques, sont source de conseils.
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C - Une qualité qui progresse mais reste perfectible

1- Le caractére déterminant du nombre de conseils res
et de la diversité des sources

Léanalyse du sondage montre qubéau niveau
u

|l es plus innovants sont ceux qui solliciten
soit possible de savoir si cbest | 6envie ou
rechercher du conseil ou si cobest Il e conse
LO

appropri at i o etdedaBlipersitédlesdaurces dunndnsed.

Ainsi, prés du tiers des agriculteurs interrogés¥@%ont peu conseillés,

avec au plusune sourcedesomi | . Cette cat®gorie sbdbappropr
1,6 innovationpar anen moyenne, contre 4,2 innovations pour le§20

des agriculteurs les plus conseillés, avec plus de sept sources de conseils.

Graphiquen°9:nombr e doéi nnovations adopt ®es en f
du nombre de sourcesle conseil différentegpar an)

Nombre d’innovations adoptées

|
i

Auplus 1

Entre2 et3

Entre 4 et6

Plus de 7

Nombre de sources de conseil

D —— -
) I

20% 40% 60% 80% 100%

Ho 1 2 34 @SE6E7H8NO
(. J

Source Cour des comptes, di 6Jaip 024 Echaotition sstatistiqué P S O S
représentatif sur la base deDD5 répondants

Les agriculteurs oraussi recours a une multitude de canaux pour
obtenir des conseil s, sans qubaucun ne se d
Les sourcedespl us wutili s®es sont aussi l es plus i
sbagit du r®seau des chambress déagricultur
totalisent le méme taux de recours 8} Les conseils provenant des
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acheteurs (négoces et coopératives) sont cités gardeé répondantkes
collectifs auxquels appartiennent les agriculteurs représentent également
une source de conseil non négliglea (40%). Viennent ensuite les

vétérinaires, citésspar 3 des sond®s, mai s dont | 6activit

pas | 6ensemble de | a profession agricole.
Léoanalyse du profil de*8moamrgguecul teurs | es

ces derniers sont plus souvent isglis milieu agricole et ont repris

| 6exploitation familiale. l'l's sont plus fr ®c

dipldme élevé Leurs exploitations sont plutét grandes et ils bénéficient

souvent dbébun acc s Internet chhmp.qual it® au si
Bi en que | 6i mportance du consei l dans

innovations soit établ¥é lemi ni st ~r e dne didp@sagpsdecul t ur e
données robustes sur les sources de conseils, la qualité des prestations, le
recours et la satisfaction des aglieurs. Par exemple, la derniére édition

du Gr aph% Agqui rassemble |l es donn®es relatiyv
fran-aise, ne fournit ®pastodot®diavtoonnsesur
guestions sur | es ser vmeotsesait dileauconsei | et dbé
pilotage stratégique du voletdiffusion» de la politique publiquede

soutien © |l d6innovation dans | e domaine agrif

2 - Une satisfaction visa-vis du conseil en demteinte

De mani re g®n®rale, |les taimex doéinsatisfa
du conseil sont faibles (toujours inférieurs &4)0 lls doivent toutefois étre
comparés au taux élevé de frenours pour chaque prestataire, notamment
pour les fournisseurs histotgs soutenus par la politique publique.

% Analysede | a Cour dbéapr s une r®gression |in®aire m
données du sondage opéré par Ipsos.

91 Cf. annexe n11- L. Madueira, P. Labarthe, C. S. Marques, G. Sarz082.

92 https://agreste.agriculture.gouv.fr/agresteb/disaron/GraFra2023Integral/detail/

Be titr ee, ded motseléspidls queenseil» et «c hambr e d&agricul ture

empl oy®s dans | e sens du pr®sent.rapport, nbapparai
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Graphique n° 10 : satisfaction des exploitants vis-vis du conseil
selon le prestataire

Acteurs de la recherche et de 'enseignement
supérieur public

groupes et consortium territoriaux d’acteurs
publics et/ou privés (pdles, living lab, etc.)

Groupements ou groupes d’agriculteurs,
formels ou informels

Les starts-ups agricoles ou d’autres
entreprises innovantes

Négoces ou coopératives en aval
(commercialisation)

Négoces ou coopératives en amont
(fournisseurs)

Instituts techniques agricoles

Chambre d’agriculture départementale
ou régionale

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Satisfait M Insatisfait [l Non-recours
. Y,

Source Source: Cour des comptes, i il 2024 Eshantdlan nshtistijee | PSOS

représentatif sur la base de 1005 répondanépdRse a la questarkEn mati re doéinnovation agricol e
avezvous recu des conseils de la part de chacun des acteurs et professionnels Buivants
Cenonr ecours peut °tre expliqu® par une
prestataire du fait de la densité hétémeg des conseillers selon les
territoires, mai s aussi par | 6i mage d ®f av
prestataires, qui néincite pas |l es exploital

Ainsi, a la lumiére du sondage, seul$66des agriculteurs se

déclarent insatisfaits da ons e i | re-u en mati r e déi nnova
ul tur

®manant du r®seau des cHdisebtnepas ddagric
avoir recu de conseils et seuls@8lisent avoir recu des conseils et avoir

®t ® satisfaits. LOi nstr uopgetimplicationa mi s en | umi
i n®gal e des <conseillers des chambres dobagr

individus ou a des choix politiques départementaux ou régionaux de ne pas
investir certains domaines 0% |l es agricul
sortent du systémse retrouvent sans interlocuteur pour les conseiller. Le
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taux doéinsatisfaction Il e plus ®l ev® (en val
vis-&vis desinstituts techniques agricolese plus faible concerne le
négoce et les coopérativasnsi qudes vétérinaires.

3 - Les évolutions rapides du métier de conseiller

Le métier de conseiller a constamment évolué, sous le defibte
des évolutions sociales et des orientations de la politique publique de

d®vel oppement agricole B t«troisieme a | . Lébengagen
révolution agricole» appelleaun conseil de plus en plus poussé et de forte

technicit®, pour i nt ®gr er, comans nouveaux ty
| 6agri cul t uraeecl diutted |d smartd oth®ele capteurs, de
sat el | i tieutture doiologidué. aLg rconseiller doiaussi trier

l 6information pour |l a rendre plus accessi bl

passerelles avec le monde de la recherche sont encore peu présentes.

Les conseillers indépendants peuvent hésiter a encourager d
solutions alternatives ou des changements
i mpliqueraient une trop granphre prise de ri
crai retnadogder | a mne®@plecs.abiEIni tI1® ath& enc e de
mécanisme assurantiel ou de dispositifs pétaler dans le temps et
atténuer les possibles impacts négatifs du changement, les conseillers ont
intérét a continuer de prescrire des solutions éprouvées et traditionnelles.

Si le besoin de formation continue des conseillers est important, la

qualittet 6acc s aux formations est variable. Dar
déagricul ture, |l a f or mdantisartes sdijets conseil |l ers
techniques que les thématiques transversales. Outre un parcours de

formation initiale pour les nouveaux collab@ai r s, | 6accent est mis s

formation continue, en particulier depuis le PNDAR 2@227* En

dehors des chambres, la valorisation des compétences peut se traduire dans

l e tarif des prestations, mais elle se heur:t
garatiir le niveau requis. Les conseillesggnakntaussi les difficultés de

mise en réseau des professionnels indépendants ayant des profils et des

domai nes doexpertise compl ®mentaires, pour
technigue inhérente a la mdiltinovation.

94Cf.D. Potierprécitt 150 conseillers des chambres doéagricult
2020 au conseil sitégique phyto, 79 en 2021 et 57 en 2022, avec une trentaine de

stagiaires inscrits, pour 2023. En 2021L,0D conseillers dans le réseau des chambres

sont titulaires de ce Certiphyto conseil.
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Il - Un soutienaux vecteurs dediffusion

gui ndest pas ~ | a hauteur

Les instruments financierdéployés dans le cadre guogramme
national de développement agricole etraxad per met t ent
les objectifs affichés de massificatide la transition agroécologiquee

surcrgt, le recours aux prestations de

reconnue, nbest pas int®gr ®e ~ |

A - Le PNDAR : des objectifs en décalage
avec ks instrumentset les financements

1 - Une stratégiede diffusion peu lisible, malgré IePNDAR

Le programme national de développement agricole et rural
(PNDAR), é@abli pour cinq ans, oriente les acteurs du développement
agricole et rural vers des objectifs
Pilotéepar lemi ni st r e d é cohsitaegactuetiemént ke r e

document stratégique cadre de la politigublique sur le segment de la

pas

di ffusi on de |.bsoutienblesarogrammes plywiannuel® | e

de développement agricole et rural, étabpiar plusieurs types
ddédor gani s me s minisgereoles mstitts techniquels agricoles
lesc hambr es dlésarganismenatiobaix &vecationagricole et
ruraleet lesorganismes de sélection de génétique amal

Alors que le PNDAR 204:2021 awit pour objectif de davoriser
|l e rep®rage, | a production et | a
l es modes hple PNDAR202220R7i visen a intensifier la
transition agroécologiquet affiche comme priorité le soutien a la
diffusion, pourfavoriserl «@adoption massive des innovations.

di

déattei

consei
strat ®gi e

ffusi

pri

d ¢

or i

on

Pour atteindre ces objectifs,iei ni st r e daecréddeSagri cul tur e

instruments opérationnels pour piloter et suivre le soutien aux vecteurs de

diffusion que sont le conseil, farmation continue et les démonstrateurs.

Pourtantetbi en que | e sondage d®mManatr e

| 6 a d adestinnovationst que les vecteurs de diffusisaiert identifiés

depuis plusieurs ann®es, i | routed e X i
spécifiquepour augmenter le recours au conseil et a la formation continue.

De méme, leministéretarde arésoudre le probléeme du transfert des

démonstrateurs et sites expérimentaux (maturation) vers les exploitants

(dissémination et appropriatignalors que ce probléeme dudernier

1

0i mport a

ste

ce
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kilométre» est connu de longue datear ailleurs,sil 6 agri cul ture de

groupe, en tant que | evier pour favoriser |
fait | 6objet doéundaprée@fatioedelatonE@aans | e cadr e ¢
du 30 octobre 2018, |l es modes dobéorgani sati on

et encouragés par les politiques publiques agricoles

2 - Desfinancementslimités pour la diffusion
et qui ne bénéficient pas directement aux agriculteurs

Le PNDAR est financé pde compte d'affectation spéciale pour le

développement agricole et rural (CASDAR) q u i iastrumens t | 6
financierexclusif. LeCASDAR a été construit pour mutualiser les moyens
des agriculteurs dans |l e butlede renforcer |

PNDAR est ainsfinancé par les agriculteurs emémesyia unetaxe sur
le chiffre d'affaires des exploitants agricoles affecééda mission
développement rural et agricole.

En 2023, I&CASDARreprésentait41Mi, soit un%peu plus de 1
des financemerg du budget général consasré | 6i nnovation agricole
(cf. le chapitre Ill). Le CASDAR est divisé en deux programmds

programme budgétairg’5Développement et transfert en agricultetde

programme budgétaif&76 Recherche appliquée et innovation en

agriculture (dotés deespectivement 63810 e t M (i Aytofisations

ddédengageaozdnt s

Les soutiens aux vecteursde diffusion sont alloués via le
programmer 75Développement et transfert en agricultulte représentent
45% du totaldu CADAR. Les subvention®sdllent entre 30000 et
7400000 pour chacune de squicddiabsembpréesde dbéagr i cul tur
59% du total(38,4AM0 e n . ReSa2ganismes nationaux a vocation
agricole et rural@d o ménéficequede7, M0 en 202 %), dlossoi t 11,5

gubdi | s pumsiataidiffusignelelinnovation, en accompagnant les
agriculteurs dans l'adoption de techniques innovantes au plus prés des
territoires S i l e rtle des chambreslemddagriculture

contrat doéobjectif et d ministpre dé or mances si g
| 6 agr jceluildas eadllestifsr 6 e s t pas istagedansdaa mme nt
stratégie du PNDAR.

Les agriculteurs profitent indirectement
tournent verdes chambresl 6 a g r i ov le$otganisraes nationaux a

vocation agricole et rurale En r evanche, ils n

directes pour accéder au conseil ou a la formation continue.

e b®n ®f i ci er
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Le financement en silo des collectifs

Al or s que |ldgtdscestipargue cdnere urclevier paur
I 6 n n oesanesuresnen fadeur des collectifs agroécologiqudesat
organismes nationaux a vocation agricole et risafg segmentées et lepr
caractere incitatif est insuffisant pour avoir un réel impact. sStad
collectifs d'agricult eurfameaDephy ®t ® | abellis
groupes 30 000 ou GIEE) b®n®ficgient dbdaides f
autres groupements. Par ailleurs les canaux de financements difféerent selon
| 6obj et deLlesdvers acteurslregrettent e onctionnement en
silos des dispositifs de soutjgreu lisibles et parfois peu accessibldscet
®gard, |l a strat®gie du PNMipoumidlest pas suffis
mieux valoriser le r6le des collectifs.

Le rese ducompt e déaf f e®i%tfihance las p®ci al e

recherche appl i qal®grogrammgT6é@&pomymelv at i on
soutientles programmepluriannuelsdes19instituts techniques agricoles
ani m®s et r epr @saacastp@nsipaleraent pdr l@sXieEA .
agricoles par le biais des cotisations volontaires obligatoires préleweées
les agriculteurs, par des crédits européens et par leurs activités
commercialesles ITAsontun acteur mport ant du syst me doéinnov

travers |l eurs activit®s dbéexp®ri mentation
de r®daction de r®f ®rences techniques ou de
travaux servent également de support technique pour les tensseil
agricoles et les agriculteurs

Le déséquilibre entre les financens orientés vers la R&D et ceux

accord®s © la diffusion au sein du CAS sembl
le montant des subventions est faible au regard des effets leviers attendus

et qubil exi st e haets@scessihieaausbémbficiaitesdues gui ¢
programme 776. LOACTA indique doéailleurs av
2024,390M0 pour des projets financ®s par | e pro

(Horizon 2020, puis Horizon Europe). Frar@80, via les stratégies

d 6 a c tio® let®as #rogrammes prioritaires de recheretté 6 Agenc e

nationale de la recherche (ANR) apportent également des soutiens

importans. L O ANR a par exenaturationopo®@® | 6i nstrument
recherche finalisée et le développement. Le programmephto

«Maturatione de | 6 ANR a ai nsi financ® en 2019, 20
27 projets pour une enveloppe globale deN®(8 .

En définitive, il apparait quenoyens alloués a la diffusiasont

' i mit®s au regard de | 0 aomsbhhavantgsn de massi fic
a fortiori si on les compare aux investissements engagés sur le segment
«valorisation» de la politique publigud e souti en ~ | &dinnovation d

domaine agricolequi représent¢ 5145M0 par an en moyenne sur |
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période 2021 a 2028f. le chapitre Ill). Derrierel 6 o b j déplbiemient d e

massifénoncé] a construction du «CoAthuumr i vi |l ®gi e | 6a
entre recherche, enseignement et développesigninotamment la

recherche finaliséeau détriment des vecteurs de diffusion quats

|l 6informati on, l a fokbnmati emt aononnmaj eti t ai «
du CAS versles activités de recherche, méme appliquée ou finalisées s t
pas coh®rente avec |l 6objectif de massi fice

innovations se situant trés aval de la R&D.

3 - Une gestion problématique ducompte d'affectation spéciale

Depuis plusieurs années, la Cour des comptes souligne, dans ses
notes doéex ®c lespiolemeststrudiugetiie @asda gestion

de l 6out il feiconpredib af f qqautbaetsitonl s p®ci al e pou
développement agricole et rur@ASDAR). Depuis 2021la recette de la
taxeq u i | 6 aproduinelen o gdaxequr lec hi f fre dobéaffaires des
exploitants agricolep r ® v ue bidMBrdu codel général Oz

impotsi dédn mo nt a nenviran@3j0epar explditation) est sous

estimée. Il en résulte useusestimation des besoins eréditsbudgétaires

destinés aux actions des programmes 775 epi&entées alessusqui

vient s @reenhgagementr tardifle ces crédits La gestion infra
annuelleconduit a une sousonsommation et a des reports significatifs de

cr ®di ts doun elLesoldenc@naulés aomptelest ainsitposisf .

et nda pas b®n@hiiflranc®desactionsdaransversales t eur s
de sout i en .En2023,ilreprésentd&’eoidwpnoduit de la taxe

2023(134,27 M ().

Le maintien du CAS est justifié par eonsentemenrglevéa payey
qui découlerait dfait que les agriculteurs bénéficient des actions financées
par la taxePourtantjlss o nt ehéwrélesbémkficiaires principayx q u 6 i |
s 6 agi s sddveldppemerd dt teahsfert en agricultqre vise le consell
et la diffusion des innovationgprogramme 775) ou du voleecherche
appliquée et innovation en agriaui (programme 776)Alors que sur la
périodede 2018 a 2023, les aides directes aux agriculteurs pour favoriser
| 6appropriation des i nnovations agricol es,
constituent un soutien indirect aux adparnisseurs, représentent enviro
436,6MU par an, nd ap ELasHiBa@dRcune aide directe aux
exploitantsLe sondageéalisé dans le cadre de la présente évaluatmore
pourtant que les soutiens financiers directs sont plébiscités géard&s
agriculteurs, devantles ajee ment s de coti sabanmn et | e cr ®di

95 Circulaire CAB/C2021561 du 19/07/2021
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les faits, sur le segmenkdiffusion», le CASDAR finance trés

majoritairement des structures intermédiairest les subventions se

concentrent sur un nombre restreint de bénéficidetinstrumenn 6 at t ei nt

doncque trés peu les agriculteursied a pas d®montr ® son efficaci-t

Le rapport de 2019 du GRER considéraejuela meilleuresolution
pour démultiplier les moyens alloués aux actions du PNBsiRcelle de
la budgétisation du CASDAR. 6 e n s de® hcteers concerndsb y e st
pas favorablesoulignant lex risque de démobilisation d@sofessionnels
etdbaffaiblissement de | 6effet ddédentra nement
la profession agricole®, en cas de suppression duo mpt e ddéaffectation
spédale, sans que ce risque séihyé

Aussi, a défaut de budgétisation du CASDAR, la Cour consitiere
elle que cet instrumentel qW i | g &rs®@ a u,jn® pemMmedt s wWe
mobiliser efficacement la fiscalité prélevée sur les exploitations agricoles
enfaveurdéat r ansi tion vers | 6agro®col ogi e

B - Un déficit en matiére de développement du conseil

1 - Un accesau conseil qui reste difficile

Les prestations de conseil sont un marché concurrentiel, ou

|l 6agricul teur a pourtant paepwopred e c hoi x. Cha
conception du service de conseil (mandat, ou
ne fait | 6dobjet dbébaucune d®f inition officiel

un conseil technique ou un accompagnement en dehors du canal habituel

de sa c h a dithre, ele sd éopgemativee ou de ses vendeurs, en
particulier soéil a une d®marche innovante o
du temps pour identifier, généralement grace au beadreille, les

sources et les méthodes de conseil qui correspondent @se@ssh

Rares sont l es prestations de <conseil e
donnent lieu & un soutien financier pour les agriculteurs. Le premier
intervient au moment%dbeagricdtéurssayard | | at i on. Ain

bénéficié de la dotation jeune agricultéDdA) ont recu plusieurs conseils.

En définitive, le recours aux prestations de conseil concerne les
agriculteurs parmi les plus innovants. Ptes autreset notamment les
exploitations les plus fragiles et les plus vulnérables a la transition
écologia e , il conviendrait gue |l 6£t at et | e
déagriculture formalisent dans I e prochain
performance | es objectifs qudils entendent
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un consei l strat ®gi que, domsacrerreb yens qubil s

| 6articul ation. avec | 6o0offre existante
Selonlemi ni st r e dlebillbaangrdw udarutrreat doéobjecti

de performancéCOP)si gn® entre | 6£tat et | e r®seau po

2025viseraled ®p | oi ement doéun & 8devraitétee de conseil g

mis a profit pour redéfinir les objectifs stratégigdaséseau des chambres
déagr i c alkdcaéredldtransition agroécologigle ministére de

| 6agriecChbmbr es d 6 a g renvisagat hotammeeni&r an c e
créationd 6 gomseil stratégique de transition

2 - Une ressource territoriale en conseil peu connue

Al ors que | e consei/l est mis en avant part
en premier lieu par les agriculteurs em@mes, comme un levier crucial
ddéadopti on dausuneiétudeoou atatistigua se permet de
connaitre le nombre total de conseillers (publics et privés), leur domaine

déactivit®, l eur niveau de formation. I noé
national ou par département, des conseils disponibles par dgp
comp®t ence (° | 6excepti onsystdeesde or gani smes a
conseil agricole SCA).

Sauf exception, |l e titre dei conseiller nbo
sanctionnépar un dipléme. Certains agréments peuvent simplement étre
exigés, soit auni veau de |l 6organi s me, soit i ndi vi c
not amment l e cas de | 6obligation dbéagr ®ment

produits phytopharmaceutiqugsrévue awarticle L.254-1 et 2543 du
code rural et de la péche maritinmi la certification poules activités de
« certiphyto conseib.

Léabsence de connai ssance sur |l es ressour
de consei l et de transparence sur |l es tarif:
l e recours ° des prestataipeteredeslL a mi se en pl

conseillers et de leurs compétences serait une premiére incitation pour les
agriculteurs a recourir a leurs services.

3-Léacc s au &piviégieri | gl obal
pour accélérer la transition

Le maintien ou | 6augmentedetldaon du revenu
productivit®, | daccroissement des ventes ou
changements a adopter, sont les moteurs du recours au conseil stratégique
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S

gl obal € | dinverse, l 6incerti

tude du retou

majeur pour recourié ces prestations, plus complexes et plus colteuses.

Pourtant, les agriculteurs ont souvent du mal a identifier la nature de

| eurs besoins pour ®| aborer 1| e

ur projet dbéen

et en durabilité. Pour pallier les difficultés inbétes a toute démarche
d 6 i n n oils a@aviaienh pouvoir bénéficier de prestations de conseil
stratégique, au moins aux étapes clés de leur vie professionnelle.

nsi un mo
ddengager
ielle
ou

l ation est ai
deatibexphdin

p®ri odes essent
préparation de la transmission)

L6instal
gl obal

Déautres
investissemest

ment cruci al
un

S

critiques

(investissements lourds, extension ou diversification, changement de

praiques ou reconversios) appellent égalemen& un bilan et u
accompagnement , pour optimiser

n

| es choi

Le cas desgriculteurs non issus du milieu agricole

Le recensement agricole de 2020 montre que les « non iss
milieu agriole » (NIMA) représentent une part croissante des nouv
install ®s. M° me S i I a maj or it
aujourdobéhui enfants
augmententElles représentei®4,3% des installatins intervenues depu
2010, contre 22,% avant cette date. De tous ages, plus féminisés, so
plus dipl?!m®s, mai s pas forc®m
d 6 agr isest bnt moyenne plus ouverte a la pratique bio et
commercialisabn en circuits courts.

antérieurLa prise en compte des profilsnécessitel 6 adapt er

rencontrent, tels que I'accés au foncier et au financement.
| 6 i madntrent
a d o psgue tes
| 6expl oit

Les résultats du sondage®a | i s ®
toutefois que | es NI
agriculteus  q u i ont repris
moins de conseil s y

MA

d 6 a durcadre tainitiak

Les NIMA apportent souvent des compétences et des perspe
nouvelles, du fait de leur formation ou de leur parcours professic

d'accompagnement opr répondre aux problémes spécifiques qt

¢ quirdenreurresle fieig

us du
eaux
®
ur s
S
uvent
e nt
a la

d
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chefs
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le plus important pour eux.
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CONCLUSION ET RECOMJMANDATIONS

Les dispositifs financ®s par | 6£tat pour
sont peu efficaces et ne r®pondent qubdi mpa
exploitants. La politique publigwte souti en ©° | é6i nnovation dans

agricole ne parvient pas a mobiliser legyriculteurs les plus éloignés de
| 6i nnovlesenbnaénetr par mangqgue dbébune strat®gi e

La formation doit étre confortée en tant que vecteur essentiel de
diffusion. La formation initiale progresse au fil des générations mais doit
a uj o uifaidedabe a une plus grande diversité des profils des nouveaux
agriculteurs.En revanchde taux de formation tout au long de la vie est

fai ble par rapport au reste de | a popul ati o
un levier de transformatio.a formaton continueq u i nbest pas soutenue
par les pouvoirs publicglevrait étre favoriséa diversestapes de la vie

professionnelleou d e | 6 e x,mbtamimena par k& mpossibilité de

recourir a un service de remplacement.

Malgré la multiplicationdescanux de di ffusion et déinfor m
agriculteurs peinent a trouver des références fiables sur les innovations les
plus récentes. Bien que jouant un rdle appréciable, les collectifs ne
constituent pas un levier significatif dans la diffusdbre | Oionnllso v a t
néattirent que |l es agriculteurs |l es plus eng
estil des groupe80000 et desgr oupements doéint ®r °t ®c 0 nomi
environnemental Les structures doéexp®ri mentations
pour enrichir les référentielagronomiquesteéconomiques mais les travaux
des différents réseaux gagneraient a étre mieux coordonnés et leurs résultats
rendus plus visibles pour servir des objectifs clairement énoncés de la
politique publiqued e souti en ° | 6i nagacelemt i on dans | e dol

Si la plupart des agriculteurs ont recours a des prestations de conseil
tout au long de leur vie, le conseil spécifique et technique est le paunsltep
Or, face a la complexification des systémes de production, le recours au
conseil global doit étre encouragé, voire rendu obligatoire dans le cadre
déune politique publique d®finie, afin de pr
| 6expl oit atnisdmudano®nl aluc projet dbébentreprise.
conna’'tre | densemble des prestataires et des:s
sur l a rentabilit® du service de conseil, a
soutenir financiérement les démarches voloatadle recours.

Les financements dwprogramme national de développement
agricole et rural (PNDAR) pouR0222 0 2 7 , qui ne b®n®ficient gu
nombre restreint de structures intermédiaires et peu aux agriculteurs en
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direct, néont paer ndedtetfrfaeitt dded atetveiienrd rgeu il 6po b |
massification recherché.

Les enjeux structurels de formation, conseil et expérimentation de
terrain n®cessitent une r®pounse strat®gi qu
ciblagede s ai des au b®n®f i c eatdbitredéfinit des agricult
l es missions du r®seau des chambres dbagri
objectifs de transition agroécologique et mieux coordonner les actions des
organi smes b®n®f i ci ant de soutiens publ i cs
recherché de « massificatiende la transition inscrit au PNDAR

La Courformule les recommandations suivantes

3. cibler davantage les aides ¢mogramme national de développement
agricole et ruralsur les innovations transformantesur le conseil
stratégique global etsur la formaion continue (ministére de

| 6agriculture et de202%;, souverainet® ali mer
4. définir les missions du réseausighambresd 6 agr i cul t ure en mati r e
de consei l " |l 6occasi on du bil an du cor

performance i ni st r e d et de daa gouverainetét ur e e
alimentaire 2026).




Chapitre Ill
La politique publique dbo

a-t-elle permis de renforcer

| e positionnement de | 0:
francaisetout au long de la chaine
de valorisation?
Le présent chapitre se focalise sesacteursd e | 6 Agri tech et |l es
sol uti ons quo0ithaionde® agedulepiombrd de €es d e s
acteurs sont des entreprises qui proposent

caractére marchan@ependantds solutions développées ne relévent pas
du seul domaine marchand.

D6i mportants financtetimenpar oh® £t®At® pEouwrs e
favoriser la valorisation des innovations agrico{®s Une analyse de
performance ciblée sur le positionnemehe | 6 Agritench fran-aise
matiére d'agrofourniture par rapport adties pays permet de mieux
appréhender les enjeux dempétitivité économique, de souveraineté et de
durabilit® ° |1 6amont des fili res agricol e:
multiples freins structurels a la valorisatitmitentle développement de
solutions souverainggoposées auagriculteurs (l11).
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| - Dessoutiens publics destinés a favoriser
la prise de risqueet a valoriser lesinnovations

En comparaison des autres segments déinno
octroyés a la valorisation agricole sont en forte croissance. Cette
augmentations 6 e s t accomp a g nifiteion duw paysage ¢ o mp | e x
financier (A). Le financement du syst me d
deux |l ogi ques compl ®ment aires, | 6une i mp
concours des agriculteurs,nolweduxutre impliqu
principalement destinés a soutenir la prise de risque des entreprises
i nnovantes (B). Sous | 6i mpulsion principale
guatriemev o | e t des investi ssem20B0tles dbébavenir dev
crédits nouveauxs o n t f I ®c hitech, awee unscibldgé sug le
déploiement des innovations et les entreprises matures, notamment dans un
objectif de souveraineté agricole (C).

A - Un financement croissant en volume
et en complexité

1 - Un soutien financier prioritaire pour la valorisation agricole

Le recensement des financemergkevantde la politique publique
de soutien 7 | 6i nnovatmontequaedanb Eltat damai ne
concentré son soutiesurla valorisatiordes innovationgvoir le tableau de
synthésdigurant dand @reexe n6). La valorisation est ici prise dans un
sens |l arge qui engl obe ®gal ement | e transf el
doagro®qui pement s. Ce segment ddéi nnovation
| 6essentiel des efforts .fSurtagémode er s ont ®t ® ¢
de2017 a 2024 (exercice incomplet) | es soutiens de | 6£tat ~ | a
représenter?,4Md 0, odutbtalkl2r®®gag® pour | 6i nnovation ag
(8,5Md U Le segment de la valorisation est celui qui a le plus progressé
sur la périodexaminée, avec une accélération notable a partir de 2021.

2-Des financements déune grande compl e

Léaccroi ssement des financement s en fav
déi nnovation agricole sbest accompagn® doui
administrative et financiereAu total, la Cour a identifié prés de
80instrumentsfinanciersq u i rel vent du p®rim tre de | 6®
exempleles appels a projetdes appels a manifestatierd 6 i ndt @3 ° t
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actions financées sur desprogrammes budgétairesLe nombre
d 6 i n ents mobilisés a presque doublé entre la périedd18 a 2020
et la périodele2021 & 2023 (voir arexe n®). Plus de la moitié de ces
instruments 4 % relévent de la valorisatidh

Pas moins de dix op®rateursnde | 6£tat son
des fonds. Pres de deux tiers des fondststméficienta des projetgportés
par des structures de statuts diyetsin tiers a des entités (entreprises pour
l es cr®dits dobéi mpt!;t orpe®rhaetrecunres edte ilnbénEotvaatt itoenl
| es ¢ hagrdultuees d o6 a

B - Deux systémes complémentairede soutien financier
a la prise de risque

Le syst me dobéinnovation agricole b®n®fic
financements publics qui reléevent de deux catégories principdies
financements historiques du mondmgricole et des financements

exceptionnel s en faveur ddéentreprises acti

val ori sati on, stagtupdd e |s6dlaggriistseec hdeou dbéentrepr

innovantes plus traditionnelles de | dagrof ol
1 - Un réle cléhistorique des agricuteurs

Bien que | a majorit® des agriculteurs so

agricoles (voille chapitre 1), les exploitatons 6 ont bi en ®vi demment pas
de service «echerchei développementi innovation» (RDI). Des

coopérations mutualiséesgjui existat de longue datepnt cependant

permis aux agriculteurs et a leurs représentants de jouer un réle moteur

dans le développement des innovatiasislé chapitre ).

La contribution des agriculteurs ne se limite pas a la diffusion et a
| 6appr opr inavations.nLesdagrulteurs peuvent également

contribuer directement ®&urv al ori sati on. € titre dboéexempl
optigue déind®pendance strat®gi que, une uni
CETAduSudOuest a d®vel opp® desasonwt i | s dbdai de ~

dont une solution numérique qui mobilise des images satellites gratuites
pourrationaliselles apports en fertilisation azotée en grandes cultures (voir
| arexe nb).

9 Septinstrumentgour le transfert, 29 pour la valorisation ans strict et 13 pour les
agro®qui pements (soutiens indirects ° | 6o0offre).
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Plus en amont dans |l es cha" " nes dobéinnovat
principalementp o r t ® énrag @acé sous la ctutelle des ministéres
chargéd e | 6 a getde la redherahetont le financement releve a

titre principal du ministére chargé deréeherchel fnraejoue un réle clé

dans la valorisation plus en aval a & de nombreux dispositifs de

transferttels que les unités expérimentalgsi permettent de tester les

innovations en conditions réellésihrace st ®gal ement dot ®e dobéune f
de valorisation de la recherche appéfé#aeTransfert.

2-Desfinancemens i nt er mini st®riels cibl ®s vers

Des financements &xceptionnels sont octroyés la valorisation

agricole™ travers | e programrRPA),dedénmvesti ssement
France 2030.La gestion de ces fonds est coordonnée au niveau

interminist®riel par |l e secr®tariat g®n ®r al
Leurgestion op®rati onnlefehce natiopdledela do6op ®r at eur
recherche ANR), | 6agence de | 6environnement et de

| 6 ®n &deméjeu s(qu 6 au ttdudPiAs Bpifranee laBandue
des territoires et FranceAgriMer.

Ces opérateurs ciblent des publics differehE ANR est tour n®e
vers les acteurs de la R&D,&@meet Bpifrance financent a titre principal
des entreprises innovantes, la Banque desdieestaideen particulier les

collectivit®s t er r i trameegriMere soutientS e u | | 6op®r at
directement les agriculteurs, méme si la plupart des mefonegées
constituent de fait un souti en i ndirect
domaine des agéquipements.

Par aill eur s, " dovd-1%, uniptarede itlancd 6 ®pi d®mi e de
g®r ® par l e minist re charg® de | 6®conomi e
concours conjoint de | a Pesamdise et de | 6Uni

conséquentsssus de ce planntper mi s ddéabonder des appel s
gérésparFranceAgriMep our f a v o r dgreéquipenietsa c hat do

Au cours dela période sous revue, les principaux soutiens
exceptionnel s 7 ontrélevalelavalaisatioo@nté&é r i col e
gérés par Bffiance etFranceAgriMer Ce constaest cohérent avec les
données internationales de référemufrance est le dixieme investisseur
mondi al et | e premier investisseur fran-ais
en nombre total d%investissements r®alis®s

97 Cf. annexe n117 AgFunder, 2024.
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En centralisant prés de la moitié des crédits totaux effectivement
engagés sur des actions de valorisation, Bpifrance apparait comme le
principal soutien public sur le segment de la valorisation des innovations
agricoles, suivi paFranceAgriMerlaBanquedes t er riddmei res et | 6A
LOANR joue aussi un rtle déinterface impor
activités de transfert de la R&D vers la valorisati®réce au soutien initial
d e dendekertaines entreprises innovante® pu se renforcer et ainsi
accéde auxfinancementsle Bpifrance.

Dans la pratique, les financements publics et privés sont intimement
l i ®s, notamment par | e biais de fonds dbéinve
dbéi nvest i ssguagrégertt lespeuk soces de financements. Ces
effets de leviers entre financements publics et privés sont illustrés par les
deux grandes entreprises francaiggervenantdans le domaine de la
production de prot ®i ned.infellgpeintihjati ves ~ base
De facon plus générale sleffets de levier sont favorisés par la politique
déinvesti ssement en f,plusdésemahent, detands de Bpi fr ¢
Banque des territoires en |ien avec |l es terr

Lors de la période sous revue (2017 a 2024), les PIA (8602 total
surla période,dord 8 0, 1 M PIA$idrance 2023), ainsi que le plan
de relance (483M 0 Jontconcentél 6 essent i eXdceptommels f onds ¢

relatifs “ I 6dinnovation agricole. Les princi
lapoltiquu do6éi nvesti ssement de Bpifrance, soit pa
directe dans des entreprises innovantes (au moins 48% soit de fagon

indirecte par des fonds de fonde q u i abondent des fonds doéi nve

gérés par des investisseprivés (au moins 1781 (7).

Au total, pour les entreprises innovantes, les conditions pour
candidater aux appels a projets nationaux relatifs a la valorisation
apparai ssent souples et concernent tous | es
Les appels a projett investissements de Bpifrance visent des entreprises
de niveau de maturité complémentaire.

Si | e syst me de financement publ i c de
déaccompagner | es premi res ®tapes de | a va
analysées plus haut et aidegénériques : jeune entreprise innomte,
ch®!mage pour | es ,sans@abtieekwcrédisddd emptirtepr i ses

rechercheetinnovation, les étapea franchir pour mettre sur le marché et

98 hors exercice 2024 et hors fonds de capital développement.
9 hors exercice 2024.
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diffusera large échelle une innovatisont nombreusewoir au point Il
ci-dessous).

C - Des credits davantage fléchés
pour la valorisation agricole massifiée

1- Une hausse des crédits inscrite dans un cadre stratégique ciblé
pour | 6innovation agricole

Lors du PIA3, seuld @&@émeportait des actions spécifiqupsur

| 6 agr j pourl dest mentants financiers de moindre importance
gubdaujourdobébhui . Des ac3antoparsailleurpt er sectori el |l
conduit © soutenir quelques projets doéoampl e
comme | es terri traiupostdlinfd)di nnovation (voi
Fin2017legr and pl an ddéinvesti ssement (GPIl) co
de5Md U0 pour |l dagriculture a ®t ® annonc®. Soil
gl obale de | 6innovation agricol e, il ne sobe

par quelques édits nouveaux en matiere de valorisation.

Dans le cadre du PIAT France2030, une enveloppe globale de
2,8Md HOaétéinitialementannonc®e pour | 6agriculture et |
puis a ®t ® r @BheSGPUaRPeiCiSE A lh CoBir qletdplet
comprerait un socle dd,09Mdlii a u x q U eilerd7556Maj aut ti tr e
de deux strat®gies dbébacc® ®r ati on

-La strat ®gi e déacc®l ®r ati on o syst mes
équipements agricoles contribuant a la transition écologique »
( SADEA), dot®e doéoun89ldinved wmppfei mamoearc ®e d ¢
des projets de -bdraambendirechagecitem | e, cdest
besoins des agriculteutsa stratégie SADEA soutien essentiellement
des projets de valorisation liés a fA%évolution agricole

- La stratégie @limentation durable et favorable a la san{@&DFS)
qui cible des projets de | d6aval agricol e,
les industries agroalimentaires, avec une enveloppe annoncée de
3645MU .

100 peux stratégies d'accélération au service de la 3e révolution agricole et de
I'alimentation santé (2021).

101 France 2030 : 242 nouvea lauréats pour investir dans une alimentation saine,
durable et tracable (2024)
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En comparaison du PI& (109,7M0 de <c¢cr®dits engag®s ont

identifi ®s dans | e p ®@nmovation tagrieole, d e | 6®val uat
principalement au titre de | 6Agritech, b®n®
croissance depuis le PKA T France2030 (440,5Mu la date

do®t abli ssement du pr®sent rapport

Parmi les instruments de financement du BliAFrance2030, les
strat®gi es SADEA et ADFS ont port® | bessen

hauteur de 417,Mu de cr®dits engag®s " dat e pour
déi nnovation agricole. Ce montant est prochi¢
gui concerne les actionsagricoles» des stratdge s d 6 acSi @l ®r ati on.

strat®gi e SADEA relative ° I 6amont agricole

financements de projets agricoles, la stratégie ADFS a également financé
des projets de cette nature, le plus souvent sous la forme de projets qui
integrentonj oi nt ement acteur sl @exendhamont et de | ¢

Ainsi, il y a bien une hausse de crédits engagés sur la période 2021
2023 en comparaison de la période 2Q020. Les montants additionnels
représententpresdeMd U s ur t r aansles erédits,du ptandei n c |
relance et les créditstardifs» liés au PIA3. Mais, méme en tenant compte

du fait que le volet agricolede Frargd 30 couvre aussi | 6al i ment a
hausse observ®e en mati re de rsouti en I 6i n
| 6 h enférrewre @ montant global annoncé de /&1 G .

2 - Un ciblage des soutiens sur les enjeux capacitaires

pour favoriser la prise de risque des entreprises plus matures

Depuis le plan de relance et le P4A France2030, une inflexion a
été donnée po soutenir la dimension capacitaire de la valorisation des
innovations selondifférentes modalités.
a) Un investissement accru vers les entreprises matures et le passage

" 1 6®chell e industrielle des innovat:.

Sur la période 2022023 comparéea la période 2012020, les
soutiens en faveur dbébentreprises plus matur ¢

Le seul soutien indirect ° | 6offre dbagr
mont ant additionnel de 406 MU d'engagement
soutiens ne concement h®f i ni ti on que des innovations m

et déja proposées sur le marché.
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Dans le cadre de France 2030, un appel a projets géré par Bpifrance
appelé Résilience et capacités agroalimentaires 2838 été mis en

fuvre sur | es esl¢gdomaine agacpld A ladateder e s d an
finalisation du présent rapporcet appel a projstavait conduit a

| 6engagembatpder 8de® projets en |ien direct
de | 6®valuation.

Par ailleurs, dans le cadre de sa politique visant a renforcer la
structuration ducontinuumdu financement®, Bpifance a davantage
investi dans des fonds agricoles spécialisés qui investissent a leur tour dans
des entreprises innovantes (va@nnexe n°p Les fonds en capital
développement ont été davantage ks fonds en capital innovation, ce
qui a conduit a un financement préférentiel des entreprises matures par

rapport auwstart-up. , et notamment des dispositifs dobéarg
pas s ag é€leindudtriéll@domtled acc s au foncier, |l a recher
ou la levée @ freins réglementaire&)n dispositif «rance Foncier» a

ainsi ®t ® mi s en pl ace pour favoriser | 6acc
entreprise¥*,

b)Une orient at i aeprgete«transvdraaxy ant age
et tournés vers des filieres

L6i nnovati on qut rinkegres differerstsa Isegments
d6i nn oaéétsoutemua hauteur de 350M U sur la période 2021
2023(horssout i ens 7 | 6achamthauteddePd en®qui pement s
comparaison dia période d2018a2020.

LePIA3 a jou® un rltle de pr®figuration ave
territoiresdoddi mnoxvadomaner nent directement

agricole( Bi oval |l ®e, Cilur d' @étanenomenresde L1 T Ouestere
Sources et Vitirey)a concurrence d80MU f i nanc ®8alap ar | 6£t at
Banque des territoireke plan de relance a conduit & augmenter les crédits

destinés a renforcer la structuration de filieres (1RR(7) , tout

particulierement dante domaine des protéines végétales (M6l d e
crédits engagés spécifiguement consa&réet enjeu).

102 hitps://www.bpifrance.fr/noappelsa-projetsconcours/apped-projetsresilience
et-capacitesagroalimentaire2030

103 v/air : https://talents.bpifrance.frimetier/capitalestissemenrprivateequity/investissement
fondsdefonds/

104 \/oir : https:/Aww.banquedesterritoires. friprodaitsvies/servicesligitaux/rancefoncier#/fo4
bdtwc-foncier/rechercher
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Dans le cadre du PIAT France2030, le soutien a des filieres
®gal ement fait | 6obj etl drdexXewn®) .sQuubtiilen parti cu
sbagiprset @lienes v®g®tales ou doé®l evages dbéi n:
animale, le soutien a de nouvelles filieres visant a développer des sources
de protéines alternatives (68B0 s ur un tMUt ad e doer ®d3i %,s7

engagés a date), apparait comme le domaireayaf ai t | 6obj et du pl us
soutien( v oi r | 6.2A0 orwlxke sdA6Hi en aux fili res (88,
concentre pl us ddéun tiers des subventions
Bpifrance.Cet t e modal it® dbéinnovation transversal
territoires et dg filieresa étéprolongée dans Fran@83Q sous la forme

de démonstrateurs territoriaux (8t de cr ®di ts engag®s ~ ce j o

lancement en 2024 du fondsentrepreneurs du vivamt dont la
structuration des filiéres constitue une des finalités.

Les soutiensapportés auxilieres qui cherctent a développer la
producti on de prot ®i nes tradui sent la volo
| 6aut onomi e prot ®i qudansldogeel la halaffee an c e, domai n
commerciale demeure fortement déficitaire.

c) Un plan strat@ique national de la PAC qui incite a un passage

| 6®chell e des solutions au niveau
I nscrite dans un cadre europ®en, l a pol i
incite | es acteurs de | 06Agritech fran-aise

Y

portée international ce qui peut contribuer a renforcer la dimension
capacitaire des innovations.

Pour ce qui concerne la PAC, les instruments nationaux et européens
sont articulés dans le cadre du plan stratégique national (PSN) de la France,
avec pour objectif de renfoncda participation des acteurs agricoles
frangais aux projets européens, notamment concernant la diffusion des
innovations. Afin de «créer les conditions générales permettant la
transition des exploitatons, | e PSN sbéappuie sur | e d®velo
recherche et ,engarticidier sunleparenaiiabenropéen pour
| i n n Wyaquitfavarise les innovations issues du terrainir( les
chapitres | et I).

5 ntervention 77.01 Partenariat europ®en pour | 6ini
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Le PSN est également articulé avec le programme d¢éolieon

Europe En matiered 6i nnovati on, une anal yse de | a
européennd® indique que ce programme soutiezssentiellement des
entreprises matures. Lors de |l a signature d

subvention, une PME est agée en moyenne de 13,1 ans, conastiai@s
le précédent programnigorizon 2020 Par ailleurs, davantage d&art-up

étaient soutenues dans le précédent progranttaemi les priorités
d 6 Hor i z etucturdes 3dus la forme de siystersthématiques, le

cluster de | 6 augleguetleskntraprises saitenuessoatllesi p o
plus mature¥’. La tendance observée vers un soutien accru aux entreprises
matures de la French Agritecbc oncer ne ®gal ement | 6®chel on e

Il-Une offre doéoinnovation abor
avec des fragilitéscapacitaires

Les entreprises innovantes de I&rench Agritech» développent
des solutions qui répondent a des besoins nationaux. Confrontée a une

comp®tition croi ssant e, | 6Agritech fran-ai
Toutefois les solutions francaises qua p s e n' t " | 6®chell e sont e
rares( A) . Les solutions d®velopp®es font ®cho

qui vise a accompagner le développement des technologiet adisiéane

révolution agricoleou la France disposédda t mdéniables(B). Si le

niveau de souveraineté est variable suivant les technologies, la France peut
sbappuyer sur des ®cosyst mes ddédinnovation
réponses adaptées aux spécificités des systemes agricoles (C).

106 Eyropean Commission: DirectoraBeneral for Research arndnovation, SME
participation in Horizon EuropeKey figures (and key issues) in the first three years,
Publications Office of the European Union, 2024

107tableau 11 du rapport de la Commission européenne cité plus haut
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A - Une Agritech francaise qui tient son rang
maispei ne ° passer © | 06®chell e

1- Une «French Agritech» qui propose des solutions attendues
par certains agriculteurs francais

Bien qubdancr ®e dans un march® mondial i s®,
partie & des besoins nationaux. Les exploitants agricotesroges®®
expriment des attentes pour partie en phase avec les types de solutions
d®vel opp®es par | 6Agritech avec des fonds pt
soit, plus fréquemmerih 64 %) de facon intégrée avec des solutions du
terrain (voirle tableauci-dessaols).

Tableau n° 2 :répartition des priorités cittespar sour ce déi nnovation
apres retraitement des réponses

Au moins un type de solutions cité Répartition
Solutions issues de | 6Agrit 34 %
dont wuniquement des solutio 29 %
Solutions issues derrain 8 %
dont uniguement des solutions du terrain citées 4%
Solutions potentiellement mixtes Agritech + terrain 64 %
Au moins un besoin exprimé pour une solution 98 %
Absence de besoin exprimé 2%

Source anal yses Cour denséexbautapananymiséesd dugandage.lpsos s

Le succes des guichets de FranceAgriMer, qui fonctionnent suivant
la régle du qremier arrivé, premier serwj confirme un engouement

certain pour | es solutions d®wvwel opp®es par |
| 6achat ddagro®qui pements par |l es agriculte
sont rest®s ouverts moins dodéune journ®e, | e
Vitesses s0expl comgségeemtte ceptaans éqlipememts, Nt a n t

parfois de | 6eorosdre du million dbo

108 | 3 question posée était la sante: «Quels devraient étre la/les priorités a
|l 6i nnovati on soutenue avec de | dargent public pour
aux enjeux dbdédavenir ?
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2 - Une Agritech francaise qui résiste au niveau international

Malgré uneconcurrenceroissante, notamment des pays émergents,
| 6Agritech fran-ai se paulongidelmchaine mai nt enir s
de valorisatior(cf. annexe n%).

a) Un transfert stable malgré une compétition accrue

Alors que le poids de la Chired e st ac der3d %supla s s ant
période 2018020a 41% sur la périod20212023 la Francesst parvenue
a maintenir un niveau de transfert de la R&D vers la valorisatairiest
3%, soit un poids identiqgue au PIB de la France dans le PIB mondial. En
comparaison, ce tauxrégress de facon marquée (entum et huit points
suivant les cas) aux Etatiis, en Allemagne, au Royaurmi et en
Espagne. En matiére de citatiores ¢hublications par les brevets, la France
estainsipasséele la 13™a la 16™place parmi les 20 premiers producteurs
scientifiques mondiaux dans le domaine agricole (vdingxe n%7).

Le transfert de | a R&D verem | dinnovation
examinant les starts up issues des opérateurs de R&vae l 6l nstitut
Agro et AgroParisTech sonentreprisesoci ®s | 6 ®m
innovantes dans |l eurs ®cosyst mes respecti:
réalisé en 2024 pdrlbrae®. AgroParisech di spose depuis 2018 d¢
incubateur appelékarm'innLabé posi ti onn® sur | 6Agritech

b) Une priorité intellectuelle qui demeure dynamique

Les premieres étapes de valorisation des innovations agricoles,
notamment les innovations issues de la R€Dpeuventétre suivies a
travers des actifs de propriété intellectuelle tels que les brevets pour un
vaste champ de technol ogies ou | es certifice
aux nouvelles variétés végétdfes

Si |l es champs de | 6i nrseteerificitson couverts pae
déobt ent i somt vast®sy Geules| les composantes numériques
intégrées dans des dispositifs techniques tels que les agroéquipements
peuvent faire | 6objketddei dpuremet a. d®oi si on
numérigue ne se@énéralement pas breveté.

109 Recensement de stanp publié parrrae

110 Certains brevets peuvent concerner des innovations issues du terrain.

U voirlechapitre relatif = |l 6adaptation des <cultures
climatique publié dans le rapport public annuel 2024 de la Cour des comptes.
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L a Cour sbest not amment appuy®e sur une

|l 6Al |l emagne, deuxi me producteur agricole d
France, avec également une grande diversité de situations suivant les
r ®gi ons et | e sons tagripoes La drraree parvient t a

globalement a maintenir sa production de brevets et ténEsne a
développerles er t i fi cat s d(Goolbaérexend).on v®g®tal e

c)Des | ev®es de fonds qui signent | dattrac

Sdagi s slevées de domds réalisées par les entreprises de
| 6Agritech, | deuxEmeaang er pottueemntiage do®vol U
|l a hausse, derri re tUbiAdsEt@dimasgne et devant

et la Chingvoir le tableau plus bas)

Tableau n° 3 :levéesdefondss e | 6 Agritech (en M USD et en
Pays thal 2018 thal 2021 % évolution
a 2020 a 2023

Allemagne 693 4234 511%

France 1479 2940 99%

RoyaumeJni 2588 4000 55%

EtatsUnis 29800 38800 30%

Chine 8035 9900 23%

Source. synth se Cour des comptes doéapr s |l es rapports Agfur

une série compléte a pu étre reconstruite sur la période 2018 a 2023 ont été retenus.

Comme pour | 6ensembl e des secteurs ®conc
| 6 Agr i tcase la cohnu aume chute des investissements privés a

compter de 2022 (voir érexe n°7). La « French Agritechws 6 en sor t
toutefois mieux que la moyenne mondiale.

3-Des fragilit®s fran-aises qui perdurent

Les innovations agricadeavec une visée capacitaire et portées
conjointement par de multiples acteurs sont encouragées par les pouvoirs
publics Toutefoisl es progr s enregistr®s sur l e pass
innovations demeurent modestes. Peu de nouvelles grandes entreprises
émergent en dehors du secteur des protéines alternatives, qui renforce
| aut onomie prot®i que de | a France.
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Jusqud” une, |datbes e resBdem tce.ede
Bpifrancé'? ne dénombrait qudeux startup, fondées dans les années
2010, devenues dessealeup »!13 et qui seraiensusceptibles de devenir
des dicornese, @&dest des entreprises valoris®es
de dollars (voile tableauci-dessou Elles sont toutes deuyécialisées
dans ésprotéinesssuesdd 6 ®1 evage.s ddinsectes

Tableau n° 4 :focus sur Innovafeed et Ynsect

Innovafeed Ynsect

Protéines alternatives | Protéines alternatives
d®ri ve®es d(d®ri v®es db
ddéinsectes|ddinsectes

Solutions innovantes
développées

. . . Alimentation animale
Alimentation animale

Marchés . Alimentation humaine
Engrais .
Engrais
Année de création |2016 2011

Valorisation de Entre 1 Md et 1,6 Md |Entre 0,7 et 1,1 Md USD
I 6 ent?epnUSDenseptembre 204 en avril 2023

Cumul des levées de |486 M USD en
fonds réalisées septembre 2022

440 M USD en avrik023

Institut polytechnique
de Paris

Bpifrance

Fonds européens (EIT
ClimateKIC et CBE JU)
Sources Synt h se Cour htigps/swwynsecpdofeubrique dnmpmrarches)

et https://innovafeed.com/hilucia/ https://observatoire.lesdeeptech.fr/companigsiirafeedet
https://observatoire.lesdeeptech.fr/companies/ynSites consultés le 25/09/2024

Principaux investisseur{ Bpifrance
et soutiens publié¥ | Fonds européens (EIC)

Les derniers classements mondiaagrifoodtech 2023 et 2024
réalisés parAgfunder confirmert le réle clé joué par les entreprises
Innovafeecdet Ynsect Ces progrés restent toutefois a confirménsecta
demandéen septembre 20246 ouverture ddune proc®dure de s

112V/oir la requéteaulien hypertextesuivant(en date du 25 septembre 2024).

113 | es «scaleup» sont des jeunes entreprises innovantes devenues matures, qui

quittent donc le statut de stanp.

WEsti mation Dealroom.co propos®e sur | 6observatoir
15En complément deinvestisseurs privés répertoriés sur LesDeepTech.fr
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Les donn®es i nt er nfmundercoradlisersa de r ®f ®r enc e
des obsevations convergentes. Aucune entreprise francaise ne figure dans
le classement des 30 premiéres levées de fonds réalisées par les entreprises
i nnovant emdtetke sur ladpérpdeiallant de 2013 a 2022, avec
des montants levés, en une seule fmspris entre 300 et 80Aillions de
dollars*®.S6agi ssant de,saucsne entreprisesfrarbasecea pi t al
figure parmi les 36 opérations les plus importantes en valeur réalisées sur
la mémepériode.

B - Des solutions en phase avec la politique
d 6 i n oo, una multi-performance a confirmer

1 - Un triptyque de solutions formé par les biotechnologies
et la génétique, les agroéquipements et le numérique

Lébanal yse d®t aidcé®ei decabsedédbt entden v®
réalisée par la Coumontre que lepositionnement technologiquee
| 6 Agri t ech e phase-agetC $e& objectif$ de la politique
déi nnovation ci bl ®misismerévollutiensagricoenov ati ons de |
agroéquipements (incluant la robotique agricole), biotechnologies et
génétiqe (incluant le biocontrole, les biostimulants et la sélection variétale
et animale) ainsi que le numérique.

Les th®matiques doéinnovation agricole sor
brevets (voirmnnexe nB). La gestion des maladies animales et végétales,
les agroéquipements, les technologies liées aux productions végétales et
la sélection végétale, les procédés physibniques ainsi que les

technol ogies associ ®es ~ | h®Blkesevage et " | e
principaux d o ma(voir des grapghifue ci-apoey. dJnd o n

anal yse s®manti que r ®al i sGargantexv e ¢ | e concol
développé par une unité du CNR&nfirme le poids important de

| 6agrofourniture dan sobskereesla momtéecem at i on s, et p

puissancelu biocontrdle (voirannexe n<B).

116 Rapport Agfunder 40 years of agrifoodtechk, rubrique «Top 30 AgriFoodTech
funding rounds since 2013 (ex food delivesy)
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Graphiquen®11:®v ol uti on des th®matiques dbéinnov
déapr s | 6analyse des brevets pour | a Fr

-

Elevages et sélection animale

_\

Gestion des maladies
animales et végétales

Agroéquipements

Productions végétales
et sélection végétale

Physico-chimie

Numérique

Biotechnologies

Atténuation du
changement climatique
Adaptation au
changement climatique

Traitement de l'eau

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
M 201842020 W 202122023

J

Source : analyse Cour des comptes déapr s |l es donn®es de
param®t r ages empl oy ®snnexam®t pr ®ci s®s dans |6

2 - Des ruptures technologiques pour la sélection génétique
qui peuvent influer sur | a dynamique du

‘N

La part de |l a s®l ection veGeg®tale dans | 06i
des brevetseEn dfetl 6i nnovati on dans ce domaine rel v
essentiellementdu systtmedes r t i f i cat s dduiestplsnt i on v ®g®t al
souplequeeluices brevets en mat H . EnErandedi nnovation ol
les demandes deer t i fi cat s d &oothnstaiites paole v ®g ®t al e
comité technique permanent de la sélectidniPS)en lien avec le groupe
do®tudes et de contr ! |(GEVEHSgisstancasr i ®t ®s et des

gui mobilisent ésexperts él6rrae

117Voir Cour des comptes, rapport public annuel 2024h api t re rel ati f ~ | 6adaptat
des cultures céréalieres au changement tilijme précité.
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lescertificats dGo forteecmissancen(voiv

&g ®t al e

point A, plus haut)mettent en lumiére léle prépondérant de la génétique

ve®g®t al e dans

a

| 6innovati onouvelegri col e.

techniques génomiques pourrait toutefois conduire a complexifier

| 6i nn o virencadeéh (v o

Nouvelles techniques génomiques et sélection variétale

Lesnouvelles techniques génomiguas NGT (pour Newgenomic
techniquep sont des techniques de modification ciblée du mat
génétique d'un organisme en des sites précis du génoms. dplerles

organi smes g®n®ti quement modi fi
déoun g ne dans un organi s me, | e
d6 ADN sans recours “ un g®nome

Apparues apreés l'adoption de la directive européenne 2RAL/
12mars 2001sur les OGM, leur statut juridique a nécessité une pren
clarification de |l a Cour de rénds
en 2018indiquantque les produits issus de ces nouvelles techniques
soumis aux obligations da réglementation relative aux OGMprés la
publication en 2021 déune ®tude
la Commission européenne a annoncé une initiative Iégislative pour a
le cadre reglementaire

Indépendamment déoute considération liée a la santé et 3
biodiversité, cette évolution pourraétre de naturea complexifier

| 6i nnovation dans | a & squipeavent fdreg
| 6obj et de br eindus»sdans ksertificatsel ®to b & k
végétale Pour un s®l ectionneur qui

innoverapartrde er t i fi cat s dseéraitiaujeurstpassible
condition toutefois de retirer les éléments brevetés, ce qui
techniqguement difficilev o i r e i mpossi bl e si &
intégrés dans le végétahitélevé. Pour la sélection génétique, en raiso
co¥%ts de transaction plus ®I ev
| 6i nnovation est fr etslar®ee cp systemé d

LO6®m

eriel

®s (OGM) renvo
s NGT modi fien
®t ranger .
niere

tice de | 6Unio
sont

sur | e statut
dapter

la

|l es ® ®ment s i
eot §o0Q

néest pas d®
av ®g ®t al
serait

e nombre doéo®l ®
N de
'S, un ®t at de
Bl syst me de b

propriété intellectuelle prévat

18 Voir l'article de mise en perspectivEé Nogue et cautheurs, Can genome editing

help transitioning to agroecolod¥iScience, 2024.
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3 - Des solutions numeériques et robotiques en forte hausse
mais dont la valeur ajoutée en matiére de mukperformance
nbest pas toujours d®montr ®e

Sbéagi ssant d e & graphique ent2 sci-dessuyp i r
| 6®vol ution ~ | a dcangesdsles agroaquipements i mport ant e
(+ 4 %) et le numérique (+%) qui, en pratiquesont souvent associés, par
exempl e dans une optique dbassistance num
déopti mi sat i mamsadnersstréésoas seis ded [@aicallds (voir
| 6exempl e de cdesintentdensnodao®Puudende cas sur
fertilisation azoté figurant dang arexen°5).

Toutefois les solutions du numérique agricole ne sont que
partiellement retracablesec lesbrevetCe s der ni er s ne mesurent qu
part du numérique encapsulé dans les agroéquipements.

Le num®rique agricole sbébest d®velopp® dan.
de précisionqui a émergéaux EtatsUnis dans les années 198&ffin
déadmrni st benne dose dobéintrant, au bon endr
num®r i gue agr i coldansde danbreux phgdpnila s di f f us ®
France, et ses usages se sont diversiligs.robotique agricole est
également montée en puissaite

L6obser vat s durnemérayeesnis ersptace elans le cadre
de la chaire AgroTIC et de l'institut convergences #Digithgne la mesure
de la diversité des solutions et des usages du numérique et de la robotique en

agriculturé?, Les solutions n u m®sornt e e s pour | 6ag

augmentatonc o mme en atteste | 6observatoire mis el

Aspexit (la thése de doctorat du fondateur a été financée par #DfgjtAg

avecplusde500 outils et services YAum®riques auj o
Une part importante de cesut i | s concerne | doptimisati

fertilisation azot ®=msujetlbnbe®anbdéelede cas consacrtr

toutefois que | a valeur ajout®e des soluti ol

démontrée en matiére de mypterformance. Malgrkes progrésnregistrés

19 a communauté robotigfer an- ai se pour | 6agriculture est f®&d®r:
Robagri bttps://www.robagri.ffy, qui coordonne le grand défi robotique du PIA 4

France 2030.

120 hitpsi/agrotic.org/observatoire/

121 https://www.hdigitag.fr/innovation/valorisation/aspexit

122 https://www.aspexitom/lannuairedesoutils-cestquoil.
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en matiere de qualification des outils o u s | 6®gi dd du Comi fer
permettant de faciliter nirastessreidie en Tuvre de
label «haute valeur environnementale, i nbexiste pas actuell e

syst me per mamiltaperformante®esaltis.e r

Dansle domaine ds pulvérisateurs de produits phytosanitaives
syst me doé®val ualdraepourle cantpteidminisséter ® par
de | 6 a qudéjacté inis an pladé Avec une instruction des dossiers
des efreprises innovantes sur une base volontaire, il permet la mise en
fuvre de certaines dispositions r®gl ementair
points dbéeau, des zones doéhabitation et des
vul n®r abl es | o rpsoduisephytopiharmacelutiquess Déson d e
syst mes de ce type ont ®goatloy@sreent per mi s do.
travers les guichets dganceAgriMep o u r | desagra@quipenients,
sur la base de matérigispondant des critéres de qualité.

Il seraitai n s i opportun de mettre en place un
des solutions numériques visant a optimiser la fertilisation azotée de
maniére a qualifier la mulperformance des outils sur une base
scientifique impartiale.Réalige sur une base volontaire, aintelle
®valuation pourrait ensuite.conditionner | 6:

C-Des ®cosyst mes doéinnovation di
de grands agroefournisseurs

Léinnovation nbest pas toujours | e fait d
El 1l e peut i mpl i qineovation diversif@s. Pas gilleuwrs mes d o
| i nnovation est mondi al i s®e et une innova
domicili ®e en France peut en realit® refl
international dot® de filiales national es.
decol |l aborations en mati re dbéinnovation sur
la Cour a retrac® |l es ®cosyst mes dobéinnova
di ff®rentes technologies d®vel opp®es par | 6
niveau de souveraineté des solutions.
22 e Comifer est une instance fran-aise qui f®d re

dans le domaine de la fertilisation azotée.
24 ttps://agriculture.gouv.fr/materiefsermettarda-limitation-de-la-derive-de-
pulverisationdesproduitsphytopharmaceutiques
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l-lemai ntien doébune capacit® souveraine en
avec un rble de pivot joué pat ldrae et les coopératives

Léanal yse dar tri®fsieaat € edidstoutistpagnt i on v ®g ®t al
les officesquigérentleser t i f i cat s dedropgédsédantlée on v ®g ®t al e
CTPSGEVES pour laFrance, cfsuprgd montre le poids des entreprises
internationales de la sélection végétale et de la chimie, ainsi que de
coopératives francaises (vbirGrexe ng).

Avec 1% du total dexc er t i fi cats ddheiusanti on v®g®t al
niveau europée, Braeest lepremierdéposant public et se situe a9
rang des déposantd a n a | rgseagrésbrtéd a nasnexe d8indique
guel lidraejoue un rdle de pivot en facilitant la circulation des innovations
entre grans groupes et acteurs économiques de taille plus modeste.

Léanalyse des pays de rattachement des
déposantsdeer t i fi cat s diddguegue laFrancenenlie@g ®t al e
avec dbébautres pays eur op ®esouveraine ®n ®f i ci e dour
en matiere de génétique végétale.

Les entreprises et organismes dont le siége est situé en France
représententprésdelamoitésd er t i f i cat s dréitéslparlent i on v ®g®t al
CTPSGEVESpour laFrance ce qui confirméde bon niveau de souveraineté
gudoffre | 6Agr it etethnofogicavégémlesse en mati re de

2-Un syst me déinnovation plus divers
pour les autres technologiesyffrant un plus faible niveaude
souveraineté pour les principaux agreéquipementiers innoants

Les analyses des réseauxbdevets déposés par des institutions
domiciliées en Francemettent en évidencée poids important des
entreprises international es de | 6agrofou
| 6agr o®qui pe me nkllesenettentl €jalemeamn irhiéreni e
| 6exi sdtuennc@c odsy st nmetartup ide e rlsOiAfgir® teéeh qui
« gravitent» autour dopérateurs de recherche publics, au premier chef
| drag le CNRS et [&€ommissariat a I'énergie atomique.

La part des 20 premiers déposants de brendtsance ne représente
que 28% du total des brevets publiés (contre 9%9des certificats
déobt ent i @ubliésvel grahca)l @ qui reflete un systeme
déi nnovation plus diversifi® et moins conce
certificatsétakbéobrentdanwanwt®gge dobéacteurs de
modeste tels que lassart-up.
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Le niveau de souveraineté est variad#tonles secteurs. Parmi les
20 premiers déposants, pour le secteur des agroéquipements qui représente
55% des brevets publiés, la Franmeprésente 3% des dépdts. En
comparaison, la France pése poub@les dépbts dans le secteur de la
chimig qui représente 2% des dépots parmi les plemiers déposants.

3 - Une structuration et une diversification des écosystémes
ddéi nnovati orn laap ppuoyl®et ipggue dbéi nnovation a-

ayjDes ®cosyst mes doéinnovation divers
aujourdohui bien identifi®s par | es poc

Compos®e de plus dbéune centaine dbébacteurs
| 6Agritech est dor ®nav asipgublidseoasnla i denti fi ®e p
f or me de consortiums de r ®f ®r ence sur de
complémentaires. Par date de création croissante, on peult citer

- Le Comifer, créé dés 1980, pour favoriser le développement de la
fertilisation raisonnée

- La Ferme Digitalefondée en 2016, qui fédére daartup etscale up
de | 6Agr i tfeodtéch aetives daes diffaents domaines,
notamment celuidu numérique agricole pour ce qui concerne
|l 6 Agritech ;

- Robagri association créée en 2017 pour fédérer les acteula de
robotique agricole francaise et qui anime le grand défi robotique de
France 2030 ;

-Ldassociation pour | e bi ocontr?t] e et
I 6 agr o GBBRA), quija é& mise en pla@n 2023 pour la mise

en T uvr e dubiogontgleet bosti®@fant » ¢le France

2030.

Ces consorti ums, t ous structur ®s sSsous
regroupent des acteurs publics et privés, des entreprises innovantes et des
acteurs agricolesCertainsbénéficientde concours publics, financiers ou
extrafinanciers pour initier des actions ddéani mat i
communaut ®s dbéacteurs repr®sent ®es par ces (
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b) Un réle plus transversal de kaFerme digital@ dans | dani mati on
de | 6 Agritech reconnu par | es pouvoir
Par mi | es ®c o oy, lsatFermeadigitaldode un mle v a t

particulierdans 6 ani matai pol déei gue dbéinnovation agric

A la demande du gouvernemehfg Ferme digitalea réalisé une
mi ssion qui Is&eputb ltun maborien 22%peboui

aconduitadepsr opositions visant ° renforcer | 6AQgrT
Le rapport dd.a Ferme digital®t ® sui vi dbéeffets sous | a f

pl an déaction gouver nemdégehdaFrenchni ti ® en 2022

AgriTech»!?6, Léagenda vi s edonnaerolesa mogens t ) C

d 6 e x p ®r at deenrettre au point les innovations en simplifiant les
échanges entre les starp et les acteurs professionnels, institutionnels de

la chaine de valeur, lesrganisations professionnelles agricoles le

terrain agricole» en favorisant le rapprocment entre les étudiants et les
startup a travers des incubateurs adossés a des grandes écoles et
universités, en encourageant la participationsti$-up au sein des unités
mixtes technologiques (UMT) soutenues par la CASDAR et en mettant en

placeunmi | | age de sites ouvegtattgpla | 6 exp®r i ment

Cour a examin® | 6®t at de mise en Tuvre des

et 7 |l dacc s facilit® ° | 6exp®ri mentation.
Le soutien gouvernemental ¥ | 6Agritech a

dans le cad e  débauche déeuille de route comprenant six axes de

travail, d o n t I 6un r e prreniorder lesGntelagtiens eénird  de ¢

| 6ensembl e des acteurs, de |l a recherche au

| 6exp®ri ment ati on deas stadumAgntechiet ons port ®es
accompagner la prise de risque des entreprises adoptant des solutions

innovantes>. La Ferme digitaleest citée parmi les acteurs impliqués dans

ces différents axes, au méme titreegldinrag | 6 AChanfore
déagriculture Fr anc emontrequecesncuveaux Bpi f rance, ceé
acteurs sont maintenant bien identifiés par les pouvoirs publics.

125Cf. annexe n11- Rapport < a French AgriTecly (2022)par la Ferme Digitale
126 Agenda French AgriTech (209

127 https://agriculture.gouv.friAainistredelequeeen-chargedelagricultureetmarina
ferrarrontreuniausalonvivatechles



https://www.lafermedigitale.fr/wp-content/uploads/2022/03/Rapport-complet-LFD.pdf
https://agriculture.gouv.fr/telecharger/129514?token=0a0253be497dcc716761fc632348143f03144f737c7bc267da6f66289e65be9b
https://agriculture.gouv.fr/la-ministre-deleguee-en-charge-de-lagriculture-et-marina-ferrari-ont-reuni-au-salon-vivatech-les
https://agriculture.gouv.fr/la-ministre-deleguee-en-charge-de-lagriculture-et-marina-ferrari-ont-reuni-au-salon-vivatech-les
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c) Des modéles plusintégrdse | 6i nnovati on soutenus par
pouvoirs publics mais dont la portée exacte demewertaine

En complément des écosystemes a vocation principalement
®conomi que, des mod |l es plus int®gr®s de 1|6
répondre a la diversité des besoins des exploitants agricoles. Ces modéles
alternatifs ont en commun la volonté de alatage impliquer les
agriculteurs & la construction des innovations. lls apparaissent souvent en
lien avec les acteurs de la R&D agricole publiqlerag instituts
techniques agricoles ¢ hambr e s etdb@anigmes patiohawua e
vocation agricole etirale. Une partie de ces acteessrassemblédans le cadre
doune c el Ireahkerehenaopapoettar®fert> quiregroupd 6 ACT A,
Chambres do6agrlireeaidat poerFvacae i en ddacc® ®rer
a disposition et le partage @®nnaissances techniques pour accompagner la
transition agroécologique des exploitations agricofes.

Sans pr ®t endr e " |l 6exhaustivit®, trois
déi nnovat i opeuveatl étree mis aetn i avamtla sélection
participative, les laboratbie s do6i nnovation et .l es outils do

Depuis plus de 20 ans, des agriculteurs et chercheurs ont conduit des
travaux de long cosgrde sélection participativequi se sont révélés
fructueux pour |l e d®vel oppeméat et I
semences adapt®e aux be¥0ins de | 6agr.i

La sélection participative en agriculture biologique

Au début des années 2000, des agriculteurs basés en Occitanie et en
Camargueont sollicité | lifrae pour adapter la sélection végétale dams |
domaine des c®r®ales aux sp®ciflicit®s de | b6agr
| 6i nscription des semenc e sChadchaurs|i obtenues au
agriculteurs et industriet® sonalors enga@sdans une démarche siflection
participative, erélaborant ensemble des critéres de sélection adaptés aux |enjeux
del 6agri cul t. ubé radgpartl ua gppy méthodologiquet
scientifique, notamment | 6acc s| aux banques de
industrielsont quant a ewgéréles essais expérimentaux au champ €t la
fabrication des produits alimentaires dérivés des cultures.

128 https://cellulerit.acta.assdr/
129pour en savoir davantage, vbitps://www.inrae.fr/actualites/vinginsrecherches
participativesdiversitecerealedilieres



https://cellule-rit.acta.asso.fr/
https://www.inrae.fr/actualites/vingt-ans-recherches-participatives-diversite-cereales-filieres
https://www.inrae.fr/actualites/vingt-ans-recherches-participatives-diversite-cereales-filieres
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Les résultats ongté discutés et valorisés collectivemer@ette
d®marche, qui repose sur |l a Ilib
des partiepr enant es tout au | ong du
variétés plus adaptées a la filiere et a contribué a faire évolu
r®gl ementation en mati re doéins

Dans | a mesure 0% | 6am®Ilior g
des compétencescientifiques et techniques avancéds sélection

er la

tion

participative ngpeut se déployesans ressources publiques pérennes.

Dans le cadre du PIA puis du PIA devenu France 2030,

Banque des territoires a soutetnu

de démonstrateurs territoriaux pour fédérer des acteurs locaux

la

autour

d 6 enj e ux.Cesdispositift sombin¢desleviers technologiques,

organisationnels et agroécologiques pour répondre aux besoi
agriculteurs (voir encadré).

ns des

Lébexemplreides ree dobéi nnovatig

Six territoires d'innovation concourent a développer une appr
transversale de l'innovation agricole et sont financés a prés ai80 p
I'Etat La Cour a pu échanger avec les coordonnateurs deld@ux nuk :r
Vitirev en NouvelleAquitaine dans le domaine de la vigitet Occitanum
en Occitanie dans le domaine du numérique agtitoRour faire travailler
ensemble des acteurs situés sur des segments d'innovation et
complémentaires, l'innovation omgjaationnelle joue un réle importabies
agriculteurs participent direct
de réseaux de laboratoires d'innovation locaux répartis sur le territoire
appelés ©pen labs> ou «living labs», qui permettent de développer |
innovations en conditions réelles. Les innovations sont issues conjoint
de la R&D et du terrain. Vitirev, coordonné par la région NowAstjeitaine,
comprend ainsi 15 kaboratoires d'innovation territoriaux (LI%)répartis suf
I'ensemble de la région. Occitanum, coordonndpag gére sept ©pen
labs ».

n Vi

oche
ar

filieres

ement
aussi

es

ement

130Voir parexemple rapport Vitirev en actions, édition 2028tps://entreprises.nouvelle

aquitaine.fr/actualites/\iev-innovonspourdesterritoiresviticolesrespectueuxle-
lenvironnement

131 Rapport dactivité 2023 d'Occitanurttps://www.occitanum.fr/actualites/
rapportd-activite-2023d-occitanumvient-de-paraitre
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https://entreprises.nouvelle-aquitaine.fr/actualites/vitirev-innovons-pour-des-territoires-viticoles-respectueux-de-lenvironnement
https://entreprises.nouvelle-aquitaine.fr/actualites/vitirev-innovons-pour-des-territoires-viticoles-respectueux-de-lenvironnement
https://entreprises.nouvelle-aquitaine.fr/actualites/vitirev-innovons-pour-des-territoires-viticoles-respectueux-de-lenvironnement
https://www.occitanum.fr/actualites/le-rapport-d-activite-2023-d-occitanum-vient-de-paraitre
https://www.occitanum.fr/actualites/le-rapport-d-activite-2023-d-occitanum-vient-de-paraitre
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Depuis 2023, Occitanum est également doté d'lvhokilab »,
camion transformé en laboratoire mobile de tygeaklab™?», avec une
imprimante 3D embarquée, igoropose des animations sur le numérig

ces territoires prennent des formes variées

Par mi de nombreuses actions
procédurex variété d'intéét a des fins d'adaptation(VIFA) et « dispositif
d'évaluation des innovatiomgDEI) de linstitut national de l'origine et de
qualité (INAO) (voir | anaxe n%4) pour identifier des plants résistants g
maladies et réduire I'expositidies cultuesaux aléas climatiques.

Dans le cas d'Occitanuntopen lab consacré au maraichag
coordonné par la chambre départementale d'agriculture de-Battene,
développe et diffuse, en lien avecM®bilab, des sondes Rilowtech»*33
pour améliorer la gestiotie la ressource en eau. Ces sondes peuven
construites par les agriculteurs sub&se de spécifications ouvertes et p
un colt modeste. Pour fonctionner, sesdes 4ow tech» ne nécessiter
gu'une connexion |Inte¥net au si

jue
agricole aux acteurs du monde agricole. En pratique, les projets portés par

mi ses
a

19)4

ey

t étre

our

t

“ge de

Dans le domaine du numérique, lestituts techniques agricoles
développent un panel de solutions qui reléevent du marché et du domaine
extrafinancier. Ces développements reposent sur un socle expérimental

géré pates acteursistoriques de la sphére agricole.

132Un «Fablabé, t er me i s dabrication labofat@rpgdstaun leu gui
propose au public des machines pedesnettant

machinesoutils pilotées par ordinateur. Voir par exemple
https://www.francenum.gouv.fr/guidet-conseils/productiot-fabrication/quessce-

quunfablab
133 hittps://mobilab.agrotic.org/2023/03/06/pilowtech/

134En pratique, il suffit d'installer une antenne sur le toit de I'exploitation qui réceptionnera
les signaux envoyés pdes sondes dans un rayon de plusieurs kilomeétres. Les signaux

produits par les sondes ne nécessitent pas des débits élevés. La communication est fondée

sur le réseau Lorawan eng range widearea network, acronyme anglais pourésea

u

étendu a longuportée») qui permet de couvrir de longues distances de communication.

e

n

uvr €

|l 6expl o

a

fabri


https://www.francenum.gouv.fr/guides-et-conseils/production-et-fabrication/quest-ce-quun-fablab
https://www.francenum.gouv.fr/guides-et-conseils/production-et-fabrication/quest-ce-quun-fablab
https://mobilab.agrotic.org/2023/03/06/pilowtech/
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Les outils num®riques pour || 6aide ° 1l a d
développés par lesnstituts techniques agricoles
des solutions marchandes et extréinanciéres

Les innovations agricoles sont notamment portées paaatesrs

«historiques» qui assurenun continuumd ans | es cha’lnes doéinnovati
allant de la R&D aux acteurs de terrain. Ces acteurs sont soutenus de(longue

date par des financememtse |, géfés @atleni ni st re dje | 6agricul tur.
Lesinstitutstechqiues agri col es d®vel opppnt des outils

a la décision a destination des agriculteurs, le cas échémareurs
conseillers qui peuvent releveréodganismes® privés comme les
coop®ratives, ou publ i cs C 0 beme Il es chambr e
dévdoppement de cesutiiss 6appui e sur des partenariats aca
long court, en particulier avédidrae ainsi que sur les données et ressoufces

expérimentales accumulées au fil des années et qui peuvent étre partagées

avec doautres chatmburs ddmmge ilcad ture, |l es n®goc
centresd'éudestechniquesgricoles(CETA). Les outils mis a disposition
peuvent étre de nature financiere ou efitranciere. Pour neiter que deux
outils portés par un mémimstitut technique agricole en | doccurrence
Arvalis dans le domaine des grandes cultures :

-Léutil d 6 ai damstar pbreé pad Arbus st Argalis pour le
pilotage de la fertilisation azotée, qui releve du domaine marchand et
nécessite un conseil au cas par cas en leg &s coopératives (vo
| ébude de cas sur la fertilisation azopéésentée darissbnexe n) ;

-

- La «calculette d'échange paillefumier»'¢, également développée par
Arvalis, qui vise a favoriser les échanges depomduits agricoles entr
céréalies et éleveurs, est quant a elle mise a disposition gratuitement

1)

De nombreux autres exemples pourraient étre développés, comme
l e machini sme parti ciaooganising natonaleac | 6 At el i er I
vocation, agricole et rurgf’, le raisonnement intégré tefertilisation en
lien avec leéseau mixte technologiq@BMT) « bouclage» et le Comifer
(voirl abnexens) ou encore | dappui public © la vac:¢
pour préserver la filiere porcine de la peste porcine afrit&in8i

135| e sondage réalisé par Ipsos pour la Cour indique que les agriculteurs se fondent sur

des sources de consei l diversifi®es en mati re doir
136] a calculette d'échange paildumier est un outil d'aide a la décision pour faciliter

les négociations entre céréaliers et éleveurs.

187Voir https://www.latelierpaysan.org/IMG/pdfinp_121atelier_paysan.pdf

138 Voir https://agriculture.gouv.fr/uplannationatdactiorrenovepourprevenir
lintroductionetla-propagatiorde-la-pesteporcine



https://www.arvalis.fr/outils-et-services/outils-et-fiches/calculette-dechange-paille-fumier
https://www.latelierpaysan.org/IMG/pdf/np_121_-_atelier_paysan.pdf
https://agriculture.gouv.fr/un-plan-national-daction-renove-pour-prevenir-lintroduction-et-la-propagation-de-la-peste-porcine
https://agriculture.gouv.fr/un-plan-national-daction-renove-pour-prevenir-lintroduction-et-la-propagation-de-la-peste-porcine
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| 6®valpemsddndenti fier de nombreux exempl es
extrafinanciére en lien avec les acteurs de la R&D publique, leur portée
demeure difficile a caractérigét

Il - Des obstacles a la valorisation
encore insuffisamment traités

Un acteur qui cherche développer et diffuser une innovation
agricole doit prendre des risques et réussir a franchir de nombreux jalons.
Dans certains sect eommeledidontrdlemwlat i on agri col
s®l ection g®n®tique, | e passauge de | d6ensembl
di ffusion effective au champ peut prendre wu
d 6 e nt rne gunvivest pas toutes a cette attepte®nomene qualifié de
«vallée de la morb. Le schéma eilessous retrace le parcours auquel est
confronté tout acteur inmant. Pour réduire le risque et faciliterdiffusion
des innovations sur le terrain, les pouvoirs publics ont mis en place des
di spositifs dbéappui vi sant " favoriser I e
(symbolisées dans le schémalessous pares puces).

¥¥Une m®thode a ®t ® d®vel opp®e pour en cartographier
de cagvoir méthode Asirpacitée dahs6é i nt roduct i on)
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- ° . .
Schéman®°3j al ons cl| ®s atteindre et
mis en place
Création éventuelle Expérimentations
d'entreprise «CIR, CIl
Cunnal‘sds‘anczs v:e R&fD etfou —=>| Transfert éventuel de R&RD |——=| * Aidesa la création —>
ces de terrain d'entreprise (JEI, chémage,
etc.)

Preuve de concept Expérimentations Autorisation de mise sur le
« Aides d'Etat pour les Propriété intellectuelle +CIR, Cll (n;algcsr:n(c‘:’)w:?r;r?cif rodut]

premiéres étapes de ———=>| (brevet, certificat d'obtention |———> | Y produi

valorisation (subventions, végétale...) « Création d'une procédure

avances, investissements accélérée pour les produits

directs et indirects) de biocontréles
Normes et références a Passage a l'échelle
intégrer (normalisation) b N ialisation / * Aides et outils capacitaires
* Reconnaissance de | Fremiere cg_nf;m_eraa isation/ L .| de I'Etat

consortia (fertilisation ; iffusion

transversal dont numeérigue ;

robotique ; biocontrdle)

Source Cour des comptes. Le schéma représente les étapes clés a franchir pour la valorisation effective

déune

i nnovation

(voir

l es textes

faciliter le passage de ces étapes (voir les textes avec puces)

fans

pacebpPEamrhspoque

Ces étapes répondent a des exigences en matiere de qualité,
déi nter op®tr ab iPbur autant, @grédd preme® pragres t ® .
enregistrés, de multiples freinstevent encore le développement de
solutions technologiques souveraineteat adoptiorpar les agriculteurs

dEagiltoi sonnement s

persistants

au marché (B) ou encore de lacunes dans le domaine du numé&jque (

A - Des freins liés a des cloisonnements persistants

(A),

L &enda« French Agritech» du gouvernement vise a encourager
la participation desstartup au sein des unités mixtes technologiques

(UMT),

| désudispositifs CASDAR mis en place parnhinistere de

6 agr i,cavdctlasrréseaux mixtes technologiques (RMT), pour

favori
Sur

se
I

r I a mi

a base

S e

en

ddébune

r ®s eau

anal

des

yse du

partir de liens hypertextes partagés entre actaursd y st me d
agri col e HgpheduwcMédiadLabude $ciences Po, la Cour observe

gue ni

es UMT,

ni | es

RMT, ne

acteurs

r ®s eau

0i nnovat

jouent

rapprochement entre acteurs historigues et nouveaux acteurs de

di sposit

|l es

aut

de ¢
on

pour
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| 6i nnovatféddBpagr i comler e dobédéaFerme eux au sein
digitale (voir | abhalyseprésentée darissnexe n).

Mal gr® | a mont ®e en puissance dbéappels
favoriser la coopération entre acteurs depuis le1& monde agricole et
le mondedd 6 Agritech demeurent eMfetore trop cloi

RMT, dispositifs historiques misen placepamié ni st re de | 6agricul tu
pour favoriser | a mise en r®seau des acteur
agricole, ne créent pas suffisamment de lieneéesracteurs historiques

de | 6i nnovation agricole et |l es entreprises

les acteursistoriqguessont favorisés.

Au total, les instruments visant a favoriser les collaborations au sein
du syst me doéi nnoiveantnieonnt apgarsi c'olientn®g rpearr vi 6 e n
des acteurs innovants. Les incitations publiques pour favoriser les
collaborations entre acteurs innovants « traditionnels » et nouveaux acteurs
mériteraegntd 6 °t re renf or c®es.

Afin dbéatteindre | faoldgpwanemehtde ®af fi r m® en
«renforcer | es interactions entre | 6ensembl e
aux agriculteurs, pour faciliter | 6exp®ri me
par les startup AgriTech et accompagner la prise de risque des entreprises
adoptant des solutions innovantest qui reprend les précédentes
annonces sur | 6cA guprg teepoittll-Cj, da CaWl 2 2 (
recommand@au mi ni st r edd&@audnmeamgtrarcuditamief i cati vem
la participation des entreprises innovantes dans les ENRMT.

B-Des freins qui ralentissent | 6ac
l-Les freins |i®s © | 6exp®ri mentatio
Déautres freins maj eur s sont Il i ®s " un
entreprises i nnov aDehoebreusesihfilagraciur®s i ment ati on
sb6efforcent érinentatiommaisetlléstsanmal dodrdopnpes
entre elles

Léexp®ri mentation est n®cessaire pour t €
conditions réelles, faire la preuve de leur effica@t#foisrépondre a des
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exigences réglementaids comme dans le cas des prddui
phytopharmaceutiquesPlus de 4000 expérimentationselatives aux

produits phytopharmaceutiquesntn ot i f i ®es chegeqcee ann®e ° | 6 ¢
nationale de s®curit® sanitaire de | 6ali men
travail sur la période 2020 a 2023

Dans | e cadre de | 6®valuation, plus de 1
g®r ®es de fa-on ind®pendante par | es acteur

agricole soutenus par les pouvoirs publics ont été iderstifice

Une tentative récente de rationalisation appelemkExpé»'*? a
®t ® mi se en 1 wssocatiomuagoordonhele€imshtyts
techniques agricoles.i nanc® dans | e cadre dbéun appel
en 2017 | AiokEkpéd été déployé en 2028ependanta portée
demeure modeste

Une analysede rayonnementréaliséea v e ¢ Uliersugdest |
montreen effetque le site web deink'Expée st pour | dheure peu r ®f ®r
sur le web, sans dynamique a la hausse visible en 2024 contrairement au
site «<méreé d e | gbi ArCegigtre une progresside siteLink'Expé

gagnerait " faire | 6obj et ddébactions de mi
consortiums de | 6Agritech.

€ ce jour, seule I 6ACTA a mis en place wur
| 6acc s ~ | 6exp®rdeseceenrgirnovantsn ° destinati on

L 6 o bfjfix® par les stratégies gouvernementales de 2022 et 2024
relatives, considgtabtege i fach | i ter | 6exp®ri ment at
innovations portées par lstartuppn 8 est donc que partiell ement
La Cour recommande ddanremisesifovarites ser | 6acc s

| 6 exp®r iemeétandamntt lé dispositif kinkExpéé de | 6 ACTA
d 6 a udcteuessdu développement agricole et rural et de la R&D, au

premier chef | es clhraembres doéagriculture et |
“Conform®ment au r ®f ®rentiel des exigences des Bonn
(BPE), « les essais officiellement reconnus, mis en place par un organisme agréé,

doivent faire | 6objdet |doANme sd @dlaarlat iSoyrs taurper dsdol nf o
pour la Déclaration des Essais de Produits (SIDEP) ».

“Traitement par |l a Cour doune extraction du SIDEP
142 voir https://linkexpe.acta.assofd | 6 hi stoire de | doutil retrac® da

https://hal.inrae.fr/ha04327499v1
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2 - Une latence trop élevée dans le traitemenles dossiers
débautorisation de mise sur | e march

Certains freins sont |l i ®s aux conditions
marche¢ comme dans le cas des autorisations de mise sur le énarch
applicables aux pesticides (@finexe n°0D). Ces derniers sont désigrmu&ss
la réglementation comme produits phytopharmaceutifties € | 6i mage des
médicaments en santé humaine et des médicaments vétérinaires en santé
animale, leproduits phytopharmaceutigussnt employés pour prévenir et
gérer les maladies qui affectent feeductions végétales.

Les produitgphytopharmaceutiquemprennent dgzroduitsissus
de la chimie ainsi que des produits de biocont@és dernierpeuvent se
substituer ou venir en complémentmeduits phytopharmaceutiquissus
de la diimie (Cf. annexe3 sur les alternatives aux néonicotinoides).

Le stock deproduits phytopharmaceutiquasobilisable par les

agriculteurs est aujourdodéhui dans une dynam|
ce qui engendre des tensionsons.en | 6absence
Cette tendance sb6est amor CfRaenexd s | e d®but ¢
n°10). Elle s6expl i que par deux facteurs principa

substances actives autorisées disponibles et efficaces qui composent les

produits pour lesquels desdemandeda ut ori sati on de mise sur |
présentéestlescolsd e d®vel oppement et ddédhomol ogati on
produits qui sont en augmentatitt

Les produits de biocontrdle (PBC) sont au contraire dans une
dynamique de hausse, avec toutefois un plateanaba compter de 2022.
Pres de 70 % des PBC sont également des produits autorisés en agriculture
biologiques (PABY*®. En 2024, la part de nouveaux produits de biocontréle
autorisés dans le total des nouveproduits phytopharmaceutiquatieint
50 % (Cf. annexe nt0)

143| e terme produits phytopharmaceutiques est celui en vigueur dans la réglementation

européenne. Voir le reglemehi07/2009 du Parlement européen et du Conseil du

21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques.

144 Cf. annexe n° 11 JN Aubertot, JMBarbier, A Carpentier, JJ Gril, L Guichard, P

Lucas, S Savary, | Savini, M Voltz (éelurs), 2005

145En 2024, un stock de 328 produits de biocontréle (PBC) et de 278 produits autorisés

en agriculture biologique (PAB) sont disponibles. Parmi ces produits, 224 sont

conjointement des PBC et des PAB. Sourceanal yse Cour ldses comptes dobapr
données ouvertesehy de | 6 Anses ( V08/2084).on actualis®e du 17
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Si les autorisations de mise sur le marckent essentielles pour
garantir un niveau de sécurité élevé sur le plan sanitaire et
environnemental, u mmpatt@tpeut comdilbré des t r uct i on t
entreprises innovantes encore peu matarésre faillite. Ce délai a été
signalécomme un probléme majeur par les acteurs innovants.

Le lien entre AMMautorisation de mise sur le maraténnovation
est bien identifié par les pouvoirs publics. Le premier objectif de la feuille

(0]

de route stratégiu e pour | 6Agritechanganonc® en 20 2.

«poursuivre |l es travaux sur | 6adaptation

(

nationale et europ®enne, aux enjeux dbéinno

autorisations de mise sur le marché de produits innovaris6 apr ~ s | e
minist re ¢ har g ® pouseite ted Gegravaug viset ur e, I a
notammeng accélérer la mise sur le marché geoduits innovants

Les regles applicables a la mise sur le marché pieduits
phytopharmaceutiquesont établies par leeglement 11072009 du
Parlement européen et du Conseil dw2tiobre 2009Au niveau européen,
I a d®ci si on ddautoriser | ppoduitmi s e sur I
phytopharmaceutiquepose sur une évaluation du risgéalisée en deux
®t apes. Les s ub s tahondcéeesappeoovées aueniseawd oi vent do
européen. Ensuite, leproduits phytopharmaceutigyesomposés de
substances actives approuv®es par |l 6 UE,
évaluation additionnelle au niveau national.

L6®val uat i o ronduisuivamtnum dysemee de tzones
sbagi ssant podugs phytepharneaseutigues: champ. Ces
zones permettent de r®aliser un traitement
déune m°me zone. Les £tats membres de | 6UE
nord, centre etud, en regroupant les pays suivant des conditiongpagi®
climatiques comparables. La France a ainsi été rattachée a la zone sud, au
m° me titr e [Bspagne paddxemplEn cempardison| & zone
centre comprend notamment, a proximité imratlide la France, la
Bel gi que, | 0 A I|-Baz Getegtnatfication pal zere coRstityes
une premiere source de complexité pour les entreprises innavantes

Ce processus déinstruction complexe des

impliquant conjointement 6 Uni o n eur op®enne et |l es £t at

n
(0]

d

conduit ° des d®l ais plus |l ongs qubden dehor

confirmés par des étudé% avec notamment une publication indiquant un
délai de traitement supplémentaire de 1,6 an en moyns&inded Un i o n
européenné3,7 ansen comparaison détatsUnis (2,1 ans)

146 Cf. annexe n° 11 C FrederiksJ HH Wesseler2018et | Sundhcorresponding, J
Eilenberg 2020.
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Pour la France, dans un cadre législatif qui reléve du seul niveau
national, un processus sp®cifigue a ®t ® mi s
traiter en priorité les dossiers relatifs au bigirdle.

L6 ar L.i2%3b du code rural et de la péche maritipnévoit une
«réduction des délais d'évaluation des produits de biocontrble et des
produits a usage biostimulant, tout en veillant a alléger les démarches
administratives pour les entrepriseoncernées.

L'’ANSES a mis en place une organisation interne, afin de pouvoir

respecter | es d®l ais dbéinstruction r®duits i
note " | battentbiaoan odésademandeums se sur | e m
concernant legproduits de biocontroté’, «le délai pour statuer sur une
demande d6AMM est restreint ° 6 mois pour | es
de 12 mois pour les produits phytopharmaceutiques « classiques ». Ce délai
est port® “ huit nolésautrdsBtatsmpmeEes| 6 agence consu
En2023dd6apr s |led ANBIESIi, m®di an ®t ai't déenvir
pour les produits de biocontrble, cont@moise nvi r on pour | 6ensembl e
desproduits phytopharmaceutigge. a mi se en place dbébune proc
spécifique pourl® i ocontr ! | e traldiees2023 daoungainb i e n
en matiére de délai, toutes choses égales par ailleurs.
Sur la période 2020 4 202d,ur | a base de | 6analyse ind
annexe n°Q, la Cour trouve également un délai médianl8enois qui
corresp n d ) | 6ensembl e des dossiers, y compr

incomplets au moment de la premiére demande. Une forte variabilité est
toutefois observé@vec un ¥ décile a 0,7 ans, contre 3,1 ans pourf& 9
décile. Si le délai de traitement est lié & maplexité de la procéduredir
annexen®10), les demandes les plus simples, qui ne requierent pas une
évaluation scientifique mais une instruction administrative, mettent plus de
six mois a étre trais (délai médian de 0,8n). Enfin, le délai de
traitement des nouvellegutorisations de mise sur le marctehd a
augmenter a nouveau, y compris pour9edécile qui monte a 1,4 an en
2024 (voir graphique cdessous)
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Graphique n° 12 : évolution des délais de traitement
pour les nouvelles AMM (en anées)

4 2
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—— Délai médian —— Délai 9° décile
N\ J
Source analyse Cour des comptes ddéapr s |l es donn®es communi
Au total, m° me dans | dhypoth se favorabl
au biocontrdle sont complets et priorisés, ils ne sont pas traités en moins de
sixmoiscommeindiqud ans | a notice de | 6ANSES.

Les progres enregistrés en matiére de délais restent donc a confirmer
dans les années a verionformémentau cont r at doéobjectif et d
performanc¥ de | 6agence

Les entreprises de petite taille sont exposées a des risques de faillite
plus élevés et rencontre davantage de difficultés a anticiper les délais et la
complexité du montage des dossiers de demahdesorisations de mise
sur le marchétant au nivcauearp ® e n quden France.

Dans le cadre dalstratégie nationale de déploiement du biocontréle
(SNDB) publiée en novembre 2029 un «diagnostic réglementaire,
pr ®al abl e aux demandes dbéautorisations eur
destination des TPE / PME du biotdile », a étéannoncé Appelé
«diagnostic biocontrélepilaétémi s en Tuvre en 2021 ° partir
0,5 MU de cr ®di viaBpifchnce &véc amcofidamcemeatl a n c e

148COP 20232 02 7 d e httpsi//ivimsaasss. fr/fr/content/cop202827
149 hittps://agriculture.gouv.fr/latrategienationalede-deploiementdu-biocontrole
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a hauteur de 50 % par les entreprises bénéficigiresi t un t ot al dé1l1 MG au
total. Ce di s posdétemibre20@H et a tondairau°t ® au 31
financement de 11 entreprises sorsans dont sistart-up, Soit un soutien

moyen inf®Frieur “. 50 000 404 par entreprise

La Cour recomman dneatdieo m eentf olrécaecrc d nbp ang noerme n
des petites entrepri s eatorsationadeniset es sur | es g
sur le marchk et de réduire les délais

C - Des lacunes dans le domaine du numérique

1 - Une couverture réseau insuffisante

Lbacc s au rdosbledue jdares ulnbappropriation
innovations, y compris en dehors du numérique (doe n al yse du sondage
pr ®s e nt arexed)nilsconstifue une condition pour la diffusion
de certaines innovations, notamment dans le domaine du numérique. I
constituepar ailleurs un vecteur de diffusion

Le sondage indigue que tous |l es agriculte
acces internet de qualité au siegeale éxploitation et au chamget que
I5%d 6entme ciuxposent dOeedacunencensttue nnexi on.
un frein ° la diffusion et | 6éappropriation d

Favoriser | dacc s au r®seau des agricult
identifiée dans le plan stratégique national (PSN) francais de la PAC. Le
PSN ne prévoit toutefois pas de moyens spécifiques mnforcer la
gualit® de connexion des agriculteurs. La m
est renvoyée vers le plan France trés haut d€HID).

Dans le cadre du suivi du PSN, il serait utile queniristéere de
| 6agrisdalsswr € q u eHDrépongbiea aux besomsndese T
exploitants agricoles ge cas échéant, identifie des leviers pour renforcer
la couverture et la qualité des connexions Intetlastagriculteurs tout au
long de la journée de travailn exemple de solution alternative detinée
par les capteurs et réseaudow tech» développés dans le cadre du
territoire Occitanungvoir plus haut).
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2 - Uneappropriation des innovations digitalesfreinée
par une interopérabilité limitée des données

Une étude publiée en 202lhdique que «les technologies

num®ri gues plus complexes ~ mettre en Tuvre
immédiat est moins perceptible pour les agricult&ss sont les moins
adopt ®es. Le mangque doéinterop®rabilit® ave

numériqueset les agreéquipenents est un freinDe plus, pour étre
opérationnelles, @es technologies doivent étre mises a jour
simultanément!®! et régulierement, ce qui demande de former a chaque

fois | 6agriculteur et/ ou son conseiller. Cc
| 6i nt ®&r °ttecdhenocleogi es, peu dobéagriculteurs | es
Enfin, |l es technologies num®riques pr ®sen

souvent sousitilisées. Ainsi, «bien que la majorité des nouvelles

moissonneusesatteuses soient équipées de capteurs de rendeseeit,

guelques agriculteurs équipés (environ% les utilisent pour produire

des cartes de rendement, et encore moing/g-fes utilisent réellement

comme syst me dbaide ° l a d®cision pour | a

(fertilisant, semis, etc.) au nive#tra-parcellaire »'°2

150 Cf. annexe n° 11 S. Djafour, B. Tisseyre, in |. Piot Lepetit et 2022.
151 |bidem.
152 |bidem.
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CONCLUSION ET RECOMJIANDATIONS

La valorisation des innovations agricoles a été le segment

déi nnovation privil ®gi ® sdersoutiema pl an financi

l i nnovati on da n.sSurllaepéridde neaZ0ived 262gr i col e

(exercice incomplet), |l es soutiens de | 06£t a

24Md U, widtu 2Dt al engag® powrdual)édi nnovation &
M°® me s la lisibilit® de ces soutiens ap

étre améliorée, cette montée en paixce a permis, dans un objectif de

d®vel oppement doéinnovations agricol es, de f

financier entre les jeunes entreprises innovantes, les entreprises
innovantes plus matures et les investisseurs qui accompagnent ces deux
t y p emdrepriséseles solutions permettale renforcer lasouveraineté
protéique de la France et les entreprises matures ont été particulierement
soutenues, avec toutefois une fragilité qui demeure sur le plan capacitaire.

Dans un contexte de transition clintpie et écologique avec une

comp®tition ®conomique accrue sous | 6effet ¢
pays ®mergent s, | 6Agritech fran-aise parvie
mondial et a développer des solutions qui répondent a certains besoins des

agricuteur s fran-ais. L6éoffre doébinnovation en m:

abondante et diversifiéeant en matiére de solutions développéns

reposent sur des technologies complémentaires (numérique,

agroéquipements et robotique, biotechnologies et génétitpirmaie) que

sur les modalités qui permettent de les mettre a disposition des utilisateurs

finaux (commercialisation pour les solutions marchandes et modéles

alternatifs pour les solutions extfananciéeres). Les solutions développées

sonten phaseavéces objectifs de | a ymoilitique dbéinn
vise a amorcer le virage verstimisiéme révolution agricolesansoppose

technologies et évolutions de nature plus systémigéee sid caractére

multi-performant de ces technologies reste afecmer. A la troisiéme

guestion évaluativejisanta savoir si des soutiens publics apportés a la
valorisation renforcent»ldCourfgrmoudei ti onnement d¢
doncune réponse globalement positive.

Toutefois, ertomplément des blocagesugis plus en aval dans la
cha" " ne de diffusion et dbéappropriation des
chapitres précédentdn Courobserve que de multiples freins structurels
entravent | e bon d®vdll dedmmgemdntsde | 6 Agri t ec
persisants entre acteurs historiques du systéme agricole et acteurs
nouveaux d e di fficult®s déacc s au march® (di
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| 6exp®ri mentation, d®l ai s particuli rement
phytopharmaceutiquest de lacunespersistantesdans le domaie du

numérique (couverture réseau encore insuffisante et interopérabilité

limitée des données).

La Cour émet plusieurs recommandations pour ldesr freins
structurels qui i mi tent | e epsat ent i el l e dRG
capacité a répondre aux besoins des agriculteurs :

5. augmenter significativementla participation des entreprises
innovantes dans les unités et réseaux mixtes technolodigirestére
de | 6agriculture et ,2@&25j)] a souverainet® ali

6. générdiser | 6 a aeserdreprises innovantes | 6 ex p®r i ment ati on
agricole des trois réseaux agricolésinstituts techniques agricoles
chambres d 6 aigstitut catibnil ude erecherche pour
|Gagriculture, Balimentation etdenvironnementa traversle dispositif
LinkdExipn® st r e de | 6agriculture et de
alimentaire 20295 ;

7. renforcerl 6i nf or mati on et | 6accompagnement des
innovantes sur | es proc®durets dbéautorisati
réduire les délaigmini st re de | 6agriculture et de |
ali mentaire, minist re de | 6®conomi e, d
souverainet® industrielle et num®r i que,
nationale, de | 6enseigne2ddnt sup®rieur et




Li ste des abr ®viati on

AAP............. Appel & projet

AB.............. Agriculturebiologique

ACTA.......... Association de coordination technique agricole

AKIS ........... Agricultural knowledge and innovation system

AMM ........... Autorisation de mise sur le marché

ANR............ Agence nationale de la recherche

AOC............ Appellation d'origine controlée

AOP............. Appellation d'origine progee

ASP ............ Agence de services et de paiement

CASDAR......Compte d'affectation spéciale pour le développement agricole et rural

CEPP...........Certificatsd'économie de produits phytopharmaceutiques

CER......... Centre d'économie rurale

CETA.........{ Centre d'études techniques agricoles

CGAAER...Conseil g®n®ral de | 6alimentation, de | 6agr

(O | I Cr®edit doél mptt I nnovation

CIR..cvvvveee. Cr®edit doél mptt Recherche

CIVAM ........ Centres d'initiatives pour valoriser I'agriculture et le milieu rural

CJUE...........! Cour de | usteuiopéennede | dUni on

CNEPL......... Commission nationale d'évaluation des politiques d'innovation

COV....ccouu. Certificatd'obtention végétale

CRPM......... Code rural et de la péche maritime

CUMA/FNCUMA Coopérative d'utilisation des matériels
agricoles/Fédération nationale

DJA............. Dotation jeuneagriculteur

DRAAF........ Direction régionale de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét

FEADER......Fonds européen agricole pour le développement rural

FEAGA........ Fonds européen agricole de garantie

FSA.....coee. Dispositif AFrance Services Agricultureo

GAB............ Gr o u p e meiauttuse bidldyiae

GEDA ......... Groupes do6®tudes et de d®vel oppement agri c

GES............ Gaz a effet de serre

GIEE...........Groupements d'intérét économique et environnemental
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GO....ocovveeeen. Groupe opérationnel

GPl...ooeeeeeen. Grand plan déinvesti ssement
1A i, Intelligence artificielle

ICHN ..........] Indemnit compensatoire de handicap naturel

IGP....ccc... Indication géographique protégée

ITB ..o Institut technique de la betterave

JEI...ccooeieis Jeune Entreprise Innovante

MASA ......... Ministére de l'agriculturetde la souveraineté alimentaire
MAEC.........] Mesures agr@nvironnementales et climaqies

MESR............ Minist re de | 6enseignement sup®rieur, de
MSA ........... Mutualité sociale agricole

NIMA .......... Nortrissus du monde agricole

NNI ... Néonicotinoides

OAD............ Outils d'aide a la décision

ONG............ Organisme non gouvernemental

ONVAR ....... Organismesationaux a vocation agricole et rurale
OP...covevreeen. Organisations de producteurs

OTEX .........d Orientations technicéconomiques des exploitations
PAC............. Politique agricole commune

PAI ............. Points « accueil installation »

PCAE..........] Pl an de comp®titivit ®@nseagricok®adaptati on des
PEL..ccccvee... Partenariat européen pour l'innovation

PIA............. Programmes do6éinvestissement dbéavenir
PIB...oco...... Produit intérieur brut

PME............ Petite et moyenne entreprise

PNDAR........ Programme National de Développement Agricole et Rural
PNRI........... Plan national de recherche &hdovation

PPP............. Plan de professionnalisation personnalisé

PPP............ Produit phytopharmaceutique

PSN.....ccouuee Plan stratégique national

R&D............ Recherchaléveloppement

RENETA......Réseau national des espatest agricoles

RMT............ Réseau mixte technologique

SAU ............ Surface agricole ug

TATFNB...... Taxe additionnelle a la taxe sur le foncier non bati
TCS...coeee. Techniques culturales simplifiées

UE......coo..... Union européenne
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Annexen®l:sondageaupr s doéun ®chantill c
repr ®sentatif doéexploitants a

Intéréts et objectifs du sondage

Les recensements agricoles de 2010 et 2020 ne permettent pas de
suivre la diffusion des innovations et de hiérarchiser les sources de conseil
au sein des exploitations au niveau national.

Un projet de recherche europ&@ra réalisé une€omparaison des
enjeux dbéappropriation et de diffusion pour
Des éclairages qualitatifs sont ainsi obtenus pour 98 exploitants agricoles
localisés dans le Su@uestde laFrané¥. Tout ef oi s il nbest pas p
d 6 e x err lasp i@dultats de cette étude au niveau de la France
métropolitaine.

L a Cour a fait | e choi x de mesurer | O
diffusion®®e t d 6 a p p°tdodpi rninaotviactn ons-adstde | es besoins v
la valorisatio®®” grdce a un sondage représentatif raspde 1005
exploitants agricoles localisés en France métropolitaine.

La représentativitéa étéassuréepar le prestataire du sondage
(société Ipsos) par le biais deméthode des quotas appliqaée variables
suivantes | 6 ©g e, | eingca@gr oes evt |l 6ofrientation tec
®c on omi expleitatidreagricofe. En complément, unariable de
redressemenst été obtenwe par calage sur marggsour les variables
suivantes région endouzecatégoriestype de territoire et montant de la
productionagricole commercialisée.

La m®t hode du sondage repr®sentatif a po
représentativité robuste, alors méme que les utilisateurs finaux (céréaliers,
éleveurs, viticulteurs, etc.) sont divers, ce qui pouvait constituer un obstacle
majeur pour dresser un panorama g®n®ral de | 06i
enjeux pour les exploitants.

153 Projet Horizon 2020 AgriLink. Agricultural Knowledge: Linking farmers, advisors

and researchers to boost innovatibtigs://doi.org/10.3030/7275Y.7

154 Catherine Laurent et coll. (2022) Institutional continuity and hidden changes in farm

advisory services provision: evidence from far mer
France, The Journal of Agricultural Education and Extens28:5, 604624, DOI:

10.1080/1389224X.2021.2008996.

155 Niveaux de connaissance, de recours et de satisfaction sur les vecteurs de diffusion

des innovations par les exploitants.

156 Niveaux de recours aux innovations a la ferme.

157 Attentes des exploitans concernant | es innovations soutenues p
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ANNEXES 137

Lébanalyse des donn®es recueillies dans ce¢
trois objectifs :

-Mesurer et gual i fier | 6appropriation ain
innovations agricoles ;

- ldentifier les principaux vecteurs qui diffusent les innovations auprées
des agriculteurs ;

- Appréhender les perceptions, motivations, freins et leviers relatifs a
| 6appropriation des innovations agricoles
celles rejetées).

Les questions posées permettent de mieux appréhender les enjeux
déi nnovation port®s par | 6ensemble des fili "
dernieres soient ou non traitées dans les études de cas.

Le questionnaire, les données brutes andisdes, les variables
transformées ainsi que le dictionnaire des variables sont proposés sur le site
de la Cour des comptes.

Modal i t®s de mise en Tuvre

La Cour a rédigé un questionnaire qui a été amélioré avec le
concours des membr esmediu codoemil td& vdad aucact d nopna gan en
gue des services statistiquesMASA.

Le questionnaire a été administré par téléphone par la société Ipsos

gui a optimis® | a formulation .des questions
Le téléphonea ®t ® pr i vi | &g pa®d capileétait attemdu@o ur d 6 u

t aux de r®ponse en Il igne faible et doéoautr
n®gligeable dbéexploitants ne disposent pas
qualittal ors quoéil sodagit doéune®®ansindi ti on n®ces
quo” | atiarpYde ertrinds innovations agricoles.

B8« S6agi ssant d e | duestioe sespose donccde sasair isil lg I a]
digitalisation pourrait r®duire les difficult®s dbob

informations, voire a deconnaissances pertinentédne premiére condition réside

dans la qualité de connexion dans les zones rurales et dans la suppression des zones

blanches» Source Pierre Labarthe (2022) Quel effet de la digitalisation de

| 6agri cul t urdecossailr» Ahnalas des dines.i c e s

159 Certaines innovations agricoles dans le domaine du numérique et de

| 6agro®qui pement n®cessitent un acc s 7~ Internet pc
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Modal it®s dobébanalyse des r®sultats

Les observations de la Cour tirées du sondage se sont appuyées sur
deux éléments complémentaires

Une analyse des résultats réalisée par le prestataire comprenant des
tris a plds (variables analysées une par une), des tris croisés (variables
anal ys®es deux par deux) ainsi qubéun rapport

En complément, la Cour a réalisé une analyse quantitative
approfondie des données brutes anonymisées pour mieux appréhender les
sousj acents de | 6innovation agricole (voir m®t
ci-dessous). Ces analyses complétent les analysgses&on par
question», qui apportent des éclairages spécifiques tres utiles.

Analyses approfondies du sondage

Transformation efiltrage des variables

Avec 123 wvariables pour 17 questions, ai
redressement obtenue par calage sur marges par le prestataire, le sondage
est compos® de donn®es brutes dobébune grande I

Pour pouvoir étre interprétées de facdobgle, ces données sont
préalablement transformées a travers les opérations suivantes

Conversion des variables en valeurs numériques, soit suivant un
mode binaire (1 pour aui» et O pour «10n»), soit suivant une échelle de
valeurs ordonnées (le plasuvent, un intervalle de valeurs entre O pour la
valeur minimum et 1 pour la valeur maximum) ;

Regroupements des variables qui présentent des caractéristiques
homogénes (par exemple des dipldmes différents qui correspondent a un
m° me niveau do®tude)

Création de variables spécifiques a partir des variables existantes pour

r®pondre ° des probl ®matiqgues c¢cl ®s de | 0®va

di ffusi on, |l e nombre de sources de conseil s
Aprés transformation, 96 variaklesont obtenues93 variables

transform®es, deux variables issues de jeu d

de redressement additionnelle créée par la Cour pour vérifier la robustesse

des r®sultats ° un redressement alternatif s

Une anal yse de corr ®l ation sur | 6ensem
96 variables indique globalement peu de redondances, en écho a la
diversité du monde agricole (voir figure).
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Graphique n° 13 :analyse de corrélation entre variables
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Source: Cour des comptes. Méthodmployée : arrélations de rangs (Spearman) pour toutes les
paires de variables

Sb6agi ssant des l es effets

globalement faibles

redressement s,

Le redressement appliqué par le prestataire joue essentiellement sur
les régions géographiqueSeule une variable transformée binaire de

type «<Nord / Sude ndest pas sensCebvamablesu r edr esseme.
g®ographiques ont gl obal ement peu doeffet S
variables,
Les agriculteurs en agriculture biologique (AB) ou en casigar

vers | 6AB sont surrepr®sent®s (27 % des r ®p
par interpolation pour la France métropolitaine en 2023 sur la base des

donn®es ouvertes de | 6Agence Bio ainsi que ¢
MASAde 2020 et 2M1l0par UGaapPdurcaddwn redresse
sp®ci fique sur | 6AB a une influence n®gli ge:

Au total, sur les 96 variables, 56 variables transformées, peu
redondantes et avec effet négligeable du redressement, sont retenues pour
des analyseapprofondies.
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Pour certaines analyses, les données sont centrées et réduites. Ces
®t apes sont n®cessaires pour | danalyse en ¢
les algorithmes de partitionnement et les régressions linéaires. Ces étapes
sans effet pour les augreméthodes qui sont ngraramétriques et
insensibles aux transformations monotones.

Léannotation et |l a pr®sentation des donnge
avec | e cadre de | 6®valuation (voir sch®ma) .

Schéma n° 4 des données transformées mises en cohérence
aveclecadred e | 6 ®val uati on

Obijectifs, solutions mises en oeuvre, et besoins
exprimés pour U'avenir par les exploitants

¢ Variables a expliquer relatives a l'appropriation et/ou a la valorisation
(38 variables repérables par le préfixe « y _», dont 25 retenues les
analyses approfondies)

Facilitation de 'appariement entre les solutions et les

exploitants : de potentiels leviers d’action publique

¢ Variables explicatives et/ou a expliquer relatives a la diffusion
(35 variables repérables par le préfixe « d_ », dont 17 retenues)
\ J

Caractéristiques des exploitants et exploitations

¢ Variables explicatives « usuelles » (20 variables

sans préfixe, dont 14 retenues)
. J
. J

Source Cour des comptes

M®t hodes mises en Tuvre pour | es anal yse

Quel panorama des exploitations innovantes ? Quels leviers
dbédaction pour [?&ouprépbndd a cesugaestipns,ldéuk q u e
grandes c a to@gsaconiplénsentairés agipmobilisées comme
indigué dans le schémaapres:
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Schéma n° 5 approches complémentaires mobilisées
pour les analyses approfondies

Des approches non-supervisées

pour dégager une vision
d’ensemble

* Quelles sont les grandes

associations entre les
caractéristiques des
exploitations ? [Corrélations
non-paramétriques et ACP]

Quelles sont les principaux

enjeux d’innovation qui
structurent la « Ferme
France » ? [ACP]

Peut-on dresser une
typologie «naturelle» des
exploitations, notamment

Des approches supervisées
pour identifier des leviers
d’action publique
Peut-on prédire des variables
clés en matiére d’innovation
agricole a partir notamment
des vecteurs de diffusion ?
[Construction d’un prédic-
teur non-paramétrique F
pour prédire une variable y
a partir de variables
explicatives]

Quels sont les principaux
sous-jacents de cette
prédiction ? [Déduction de
limportance des variables
depuis F pour rendre compte

en regard des enjeux dy]
d’innovation ? [Algorithmes

de partitionnement] Représentation et valida-

tion des constats [Figures
et chiffres clés significatifs]

G
Source: Cour des comptes

Approchesnonsuper vi s®es pour d®gager une Vvisio

Identification degyrandes associations entre les caractéristiques des
exploitations et des principaux
« Ferme France> par une analyse en composantes principales (ACP)

enjeux doi |

Formalisée par le statisticien et économiste Harold Hotellingldans
années 194¢°, | 6ACP est une m®t hode- statistique
supervisé®lq u i permet de r®sumer | 6information <co
nombre de variables, souvent corrélées entre elles et partiellement
redondantes, en quelques variables synthé&tjquécorrélées les unes des
autres. Ces variables synthétiques sont appelées « composantes principales

Les composantes principales vont ici correspondre & des axes
t h®&mati ques sadireladé grands ertsemples dé vargables

®WHarold Hotelling fAAnalysis of igm complex of statis!
componentso, Journal of Educational Psychol ogy, 19:
BlAuU sein des m®thodes doappreandiissalglei gemtce stique
artificielle », les méthodes nemuper vi s®es ne n®cessitent pas do®ti
observations, a la diffénee des méthodes supervisées comme les régressions.
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permettant dearner les principaux facteurs qui expliquent les différences
observées entre les exploitants agricoles.

Sur | a base dbébune analyse dbébensemble des
un seul axe dbéanalyse structurant peut °tr
variance exptjuéea la différence des autres composantasr graphique
ci-dessous).

Graphiquen®°14:r ®s ul t at de | 6analyse en composante
pour les deux premiéres composantes
(" | ™
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reprise_e explollatlcn familiale, y_nb_innovations_agtech_ou_| “mix . agtech_terrain
y innovations_r nuwelles molecules_PS_PI 55
—4-
| !
-4 0 4
k Dim1 (12.4%) _/
Source: analyse Cour des comptes. Le premier axe correspon

horizontal) et rend compte de 12,4 % de la variance observée

Cet axe structurant principal représente conjointement le nombre
déi nnovations appropri ®s et -l a densit® du
dessous) ces deux variables étant étroitement associdespgu 6 el | es sont
regroupées dans un méme axe. Cette association est présentée dans le

chapitre I1.
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Graphique n° 15 :identification des cinq premiéres variables
contribuant au principal axe structurant
(premiére composante principale)
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Source analyse Cour des comptes
La faible variable expliqu®e au gl obal s

diversité des exploitations agricoles. Méme si certaines variables comme

celles «captées> dans le principal axe structurant sont plus importantes

gue dobéautres en mat,i 1réeA CdP6 iinnndoivgautei ognu Gaiglr i ncool
pas possible de rendre compte de la complexité du monde agricole sans

recourir a un nombre élevé de variables. Le chapitre | présente ainsi des

analyses suivant un grand nombre de dimensions qui sont complémentaires

et non pasadondantes.
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Typologie des exploitations agricoles en
par des algorithmes de partionnement

Des analyses de partitionnement indiquent
deux groupes dodoagriculteurs en mati re dobay
(voir figuresciapr ~s) . 1 ne sbagit pas dbdbune s®par
continuum dans |l es degr ®s dobéappropriation

silhouette moyenne faible).

Graphique n° 16 : partionnement des données
(méthode des kmoyennes)

Cluster plot

54

809 7k 742 7

1hord g 4
A

cluster

m:

Dim2 (7.7%)

]

K Dim1 (12.4%) /
Source analyse Cour des comptedéthodeemployée partitionnement aveekk-moyennesLa
méthode de lailhouettemoyennest mobilisé@our trouver le nombreptimalde groupesici deux)
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Graphique n° 17 : partionnement des données
(méthode duregroupement hiérarchique

- J
Source analyse Cour desomptes.Méthodeemployée: partitionnement par regroupement

hiérarchique Laméthode de lailhouettemoyenneest mobiliségour trouver le nombreptimal
de groupegici deux)

Au total, |l es analyses de partionnement i
la moit® des agriculteurs sbbapproprient peu dbé
conseillés, que ce soit par le secteur privé ou le secteur public (voir tableaux
de synthése alessous). Conseils publics et privés sont associés dans le
sens 0% un m° me gnl@néficie préfédeatgliementu | t eur s e
Les profils des agriculteurs qui sOGappropri e
conseillés sont décrits dans le chapitre | et Il respectivement.
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Tableau n° 5 :valeurs de variables clés suivant les groupes obtenus
par partionnement (méthodedes kmoyennes)

Variable Groupe 1 | Groupe 2
Effectif norredressé dans le groupe 522 482
Effectif redressé dans le groupe 531 474
Part des agriculteurs dans le groupe 53 % 47 %
Nombre moyen doéinnovation 14 4,4
Nombre moyen de sourcesamseil privées 1,3 3,5
Nombre moyen de sources de conseil publics 0,7 2,2
I ndice normalis® de |l a qu 40 % 60 %
Part des agriculteurs eagriculture biologique 24 % 31 %
Indice normalisé du montant de la production agricole 40 % 60 %
Part des reprises doexpl o 50 % 68 %
Part des NIMA 37 % 22%

Source analyse Cour des comptedéthodeemployée partitionnement aveekk-moyennesLa
méthode de lailhouettemoyennest mobilisépour trouver le nombreptimalde groupesici deux)

Tableau n° 6 :valeurs de variables clés suivant les groupes obtenus

par partionnement (méthode duregroupement hiérarchique

Variable Groupe 1 | Groupe 2
Effectif norredressé dans le groupe 312 693
Effectif redressé dans le groupe 320 685
Part des agriculteurs dans le groupe 32% 68 %
Nombre moyen doéinnovation 1,4 3,5
Nombre moyen de sources de conseil privées 1,2 3,5
Nombre moyen dsources de conseil publics 0,7 1,7
I ndice normalis® de | a qu 40 % 60 %
dans auoune démarche quaite % 23%
Part des agriculteurs en agriculture biologique 9% 36 %
Indice normalisélu montant de la production agricole 30 % 50 %
Part des reprises doexpl o 45 % 65 %
Part des NIMA 39 % 25%

Source analyse Cour des comptesléthodeemployée: partitionnement par regroupement
hiérarchique La méthode de lailhouete moyennest mobiliség@our trouver le nombreptimal
de groupegici deux)
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Approches supervisées pour identifier
des |l eviers dbdaction publiqgue

Pr®di ction des variables c¢cl ®s en mati re
a partir notamment des vecteurs de diffusion

Dans la mesure ou les données mobilisées contiennent une myriade
déi nformations associ ®es » (inféler) less t possi bl e d
relations entre ces différentes données par une méthode statistique bien choisie.

€ titre dobi |l lobsertérqgad lesoayricultesird iqui est
sbapproprient | e plus dbéinnovations sont | e
de supposer que le conseil joue un rdéle important pour rendre compte de
| appropriation des i nnovations. 1 ne S

interptétation causale mais corrélative qui doit alors étre confirmée par
débautres sources et m®t hodes.

La méthode décrited e ssous met en Tuvre ce princip
automatisée dans le cas ou un grand nombre de variables sont examinées
de facon concomitante.

Il est possible de « modéliser » les relations entre les différentes
variables par une méthode statistique qui va tirer parti des associations
entre |l es variables ¢l ®s dont on cherche
l eurs d®ter mi nemparts potentiels, dobéautr

Sur un plan mathématique, il est possible de construire un modéle
appelé classificateur (pour une variable binaire) ou régresseur (pour une
variable continue ou a plusieurs niveaux ordonnés) de la forme [y = F(x1,
€, Xi, €, xn)]mipreegrmedit alngs dper &IdRitcetreur s x = (>
Xn) associés aux exploitations agricoles et aux variables de diffusion jouent
un rtle pour rendre compte dobébune variabl e d:¢

agricole telle que | e ndtmbdiguette).i nnovations a

Ce mod Il e (F), peut °tre obtenu par un al
supervisé a partir des étiquettes (y) et des prédicteurs (x). Ici le modéle F
est donné par une approche de régressiofpatmeétrique appelée « forét
aléatoire $°2apartir du package « ranger » d&¥R

Léensemble dbéapprenti ssage est obtenu en
des observat i on garaméimgede la forétnlds valedrh y p e r
usuelles sont employées (pour une régressidiDO arbres par forét et un

162 Breiman, « Random forests », Machine learning, 2001.
163« Ranger, A Fast Implementation of Random Forests »,
https://cran 4project.org/web/packages/ranger/ranger.pdf
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nombre de variables testées a chaque division fixée au nombre de
prédicteurs divisé par trois).

Léerreur du mod |l e F entrain® est calcul
test comportant | e quart des observations (
phase enmeatridméeées indépendantes). Deux mesures de mesure
de | 6erreur sont empl oy ®es : | 6erreur abs

guadratique. Le recours a des tests de permutatioparamétrique avec

1 000 r®p®titions per met detplssbassurer que
performant que | e hasard ¥ Enmteens de ces deu>
un contrble graphique de la précision est opéré en comparant les valeurs

prédites et les valeurs réelles en regard de la premiere bissectrice.

Une fois la forét entrainéesd déterminants potentiels des étiquettes
¢ y €& sont obtenus en mesurant | 6i mportance
| 6accroi ssement du pourcentage dberreur mo
permutation®®de chaque prédicteur dans les arbres composants F.

Le faitd empl oyer un mod |l e plus simple comm
linéaire conduit a des résultats qualitativement identiques, ce qui indique
une absence de relationstypiques» entre les prédicteurs.

Principaux résultats

Quelle que soit la méthode employée, dedyara de régression
i ndiqguent que | e fait de b®n®ficier de cons:e¢
de qualit® est ®troitement associ ® ° | 6app
figures cidessous). Conseils privés et publics jouent dans le méme sens,
méme si legonseils privés jouent comparativement un rdle plus important
dans | 6appropriati@amentes dprild@aippawprsabts on
présentés de fagon détaillée dans le chapitre I.

164 p.valeur calculée a partir de 1 000 prédicteurs a information nulle donnés par 1 000

tirages bootstraps dans | d6ensemble dbdapprentissage
significativement plus pr®cis queoldee hasard tant p
moyenne que | derreur quadratique.

165Une permutation correspond a un changement au hasard de I'ordre de succession des
valeurs du déterminant potentiel sous revue.



ANNEXES

Graphique n° 18 :analyse des déterminants du nombre total
d 6 i n n osampropriées parles agriculteurs
(régression nonparameétrique)
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Source analyse Cour des comptes. Méthode employégression nofparamétrique par un

modele de forét aléatoire

Tableau n° 7 :analyse des déterminants du nombre total

déinnovation appropri ®es
(r®gression |in®aire simple,

Estimate ESr:gr t value Pr(>|t|)

d_nb_conseils 0,3751 0,0288 13,0037 0,0000
d_internet 0,1970 0,0277 7,1065 0,0000
d_aucune_demarche_qualite -0,1012 0,0316 -3,1988 0,0014
montant production 0,0951 0,0281 3,3817 0,0007
d_nb_conseils:d_internet 0,0805 0,0258 3,1155 0,0019
Source analyse Cour des comptes dbdapr s un

par
avec

mo d

e

es agri
test d

lin®aire

L

e
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La r®gression | in®aire per met de conf i

m

doéi nt étemndtriecomMeux variables sur | dappropriat

les agriculteurs : le nombre de sources de conseil (d_nb_coesejilslité
de I 6acc s ° internet (d_internet).

Une analyse graphique confirme le lien étroit entre appropriation
des innovation, recours au conseil et accés a Internet de qualité (voir
graphique cidessous).

Graphiquen®19:associ ation entre nombre déinnova

appropriées (axe vertical), nombre de sources de conlsgianneaux),

et qualit® de I 6acc s ~ internet (axe
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Source: analyse Cour des comptes. Méthode de représentatd@grammes en violon, ou la

largeur des formes est proportionnelle aux nombres de répondants concernés par une valeur

donnée d | 6axe vertical. L es npooribrrtes nrooyuegne sd Ori enmro®@sae n toenrst
appropriées au sein du groupe examiné. Les chiffres du haut représenterhbre total de

répondants pour la catégorie analysée. Les chiffres en position intermédiaire reprédsies

effectifs exprimés en % du total des répondants
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La relation étroite entre appropriation des innovations et conseil est
®gal ement observ®ee " une ®chell e ddéanal
innovations appropriées sont analyséame par une (voir les trois
exemples eapres). Si Internet joue également un réle clé a cet échelle,

effet doéinteraction significatifcasntre nombre de

f

y s

(

internet (indice normalis®) qui joue positiveme

appropriées par les agriculteurs.
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®gal ement jouer

peuvent

abl es

nature des innovations (voir aussi analyses dans le chapitre I).

var
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Annexen®2: 16 i n n o eraréponsen
a la pandémie de grippe aviaire (étude de cas)

Synthése

La grippe aviaire illustre de mani re fr
relations entre la technique (qui propose des innovations), les exploitants
(qui adoptentou non les innovations), le politique (qui stimule le
changement, par la réglementation ou par le financement) et le

consommat eur (dont | e choix final permet ou
son objectif). LOEt at et l @eldili re se so
vaccination afin de Il imiter | a diffusion de

cours pour améliorer la biosécurité.
Introduction

La filiere avicole francaise recouvre plusieurs activitéla
production de volailles de chair (poulets, dindes, amaintades, oies)
au sein 150060eOn wRilrewmmages, | a production doéiufs
dans environ ®00 exploitations et la production de canards gras par
environ 3500 producteurs.

En 2023 la production de volailles de chair comptait pres dé&/864
de tétes, en amélioration aprés les crises successives de ces dernieres
années. Entre 2018 et 2023, la production totale de votéijle®nt les
poulets représentent 90 de la production totale avicole, a baissé de
12,8%, avec des disparités selon lspéces : 35,3% pour les dindes,
canards, pintades cont8,1% pour | es poul ets. Malgr® | 6ame¢
l a situation sanitaire depuis | a mise en 1
vaccination, le niveau de la production de 2023 (08d e t °tses) nda pa
retrouvé celui de 2018 (198 de tétes). Les abattages de poulets de chair
progressent en poids en 2023, du fait de | 6
poids moyen du poulet de chair passe de 1,43 kg a 1,56 kg).

En 2023, la consommation francaise de viateglpoulet est devenue
la deuxiéme viande la plus consommée en Francé&oj28prés celle de
porc. Si la France importe une part croissante de viande de poulet depuis
25 ans, elle exporte également prés de2te sa productidff (quasiment
réduit par deuxmre 1998 et 2020) selon une tendance qui continue a se
d®grader, notamment en raison de |l a conjonct

167 Agrestei juillet 2024.
168 Rapport d'information n° 905 (2022022) «Compétitivité de la ferme France
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aviaire. Sel on l 6institut technique de | 6a
comptait 7 | dautomne 2®2hfpuemzdealbaamoet i G
recensés en Europe et était, de loin, le pays le plus t88cEa 2021

2022, 1378 foyers en élevages avaient été recensés, soit une propagation

déampl eur i n®dite pui sque | a pl us i mporta
pr ®c ®dent es énqueviddfayer¥oncer n

Signal ®e pour |l a premi re fois en France
sb6y est massivement Y'@yaa dedressurgieemt re 2015 et
2020 et de se diffuser en 2021 et 2022Le caractére saisonnier de
| 6 ®pi d®mi &unepréserce éndémigue.Des mortalités importantes
et inédites ont été en outre observées en-2023 dans la faune sauvage

Le colt de la mise a mort est prisen charge®75p ar | 6 £t at .

Le rapport dlo6d duf5awil@ees detamommids
des affaires ®conomiques de | 6Assembl ®e nat
pertes ®conomiques pour | densemble des fili°-

2021-2022,dont620MG pour | es fli% domtr240ds pabd i ques
les seuls aspects sanitaires.

1. La biosécurité: pierre angulaire de la stratégie

Ldorgani sation des ®changes entre fili r
publics et les filieres pour prévenir et traiter le phénoméne devrait étre
am®l i or ®e et un syst me doi metber mati on struct

la localisation des élevages et des animaux touchés.

La surveillance événementiéiié et programméé® des élevages
(identification des élevages, identification précoce des signes de maladie,
dispositif de signalement des élevages touchés, tests dtadépsimples
" utiliser, fiabl es, rapi des et abordabl es
n®cessite dbé°tre renforc®e.

169 Filigres avicoles5 octobre 2022.

"Anses, Rapport doéappui scientifique et technigque,
travaux, Juin 2022.

"1 afin officielede | 6 ®pi d®mi e avait ®t® act®e en mai 2017.
172 a France agricole, décembre 2022.

1S e | dnmseskni2022, 386 des grues et 90% des fous de Bassan seraient infectés.

174 Cour des comptesAnal yse de | 6ex®cut:ikBm2028,lad g ®t ai re 2022, |
gestionsanitaire de la grippe aviaire a représenté un colt deN4P e t sa gestion

économique 3781 U».

175 permettant le signalement précoce de la maladie.

Surveill ance s®rologique annuelle, test avant tral


https://www.filieres-avicoles.com/actualites/france-de-la-2e-a-la-4e-place-de-producteur-de-volailles-en-europe
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La structure des productions (production organisée en plusieurs
étapes et dans des locaux différents) et la densité des élevages conduisent
ard |l ®chir sur 1 6i mplantati dlautsdees ®|l evages.
pyramidé’’ » devraient étre éloignés des zones a risque particulier (ZRP),
des zones a risque de diffusion (ZRD) et des élevages classiques. Suivant
une méthode et un plan qui seront évajwértains territoires décident de
sousdensifier les élevages en période de risque élevé (Plan Adour) pour
réduire les risques de diffusion. Plus généralement, les critéeres
environnementaux qui régissent les autorisations ICPE devraient étre
complétéspa des consi d®r ations doéordre sanitaire

Carte n° 1 : zones a risque de diffusion (ZRD)
et zones a risque particulier (ZRP)

s ~
LEGENDE s > e {
By o
Z0na fisqua prioriaire €7 OF VALMENTATION |
Zone a risque de diffusion ° P |
-
' ,
¥ ; {
7 |
- > a
<
1
= ;
.lr- I >
v‘\-‘:'
3
0 100 200 km
e %
Refreroe : Open Strest Map, © IGN Donndes © AN @u 16/11/2006 et da 29092021 Duwe drédition © (4/1042028

Source MASA

177 Elevages spécialisés dans les reproducteurs.
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Selon | 6ANSES, qui a r®alis® des enqu°tes
ont r ®v®l ® des failles r ®p ®de®e s dans | 6otk
bi os®curit®, I éinnovation p®dagogique et | 6e
constituer des leviers forts pour une adoption effective des pratiques : a la
place ou en complément des nombreuses fiches produites, des simulations
de cas ou des ateliersdeéviant °tre r®ali s®s, ¢ ° hauteur ¢

Les mesures de biosécurité au quotidien sont essentielles pour
garantir le bon état sanitaire des élevagesntrle des entrées des

produits, des mat ®riels et des personnes, I
caractéristiques des béatiments devant permettre le stockage et la

mani pul ation ~ | 6abri de | a paille de 1iti
moment des transferts doéoi seaux : 60 tests
et contr!l|l e de | a pmiigsespaeles « atttapeure» des bonnes
gui passent dbébune exploitation ° | 6autre pc
diriger vers le lieu o% sbdbeffectue | 6®t ape

mémoire, un producteur de canards préts a étre engraissés fournit en
moyenneB producteurs de canards engrai ss®s) é

Ces mesures sont orient ®es pour pr ®venir

dans | 6exploitation et pas assez pour pr®ve

doit étre amélioré car les champs attenants, les parkings, sont secteur

«bio-sécurité inverséé (aflese ce qui permet ddéemp°cher

des virus de | 6®l evage) doit °tre renforc®e.
La question de |l a densit® des o0iseaux

aussi en question. De nombreuses contestations existein desélieres

du plein air, du bio et des petites exploitations qui estiment les protocoles

de biosécurité mal adaptés a leurs spécificités (en particulier la claustration

des volailles qui est ° 1 6origine du refus

Une expérimatation sur la biosécurité dans les élevages plein air en
filiere avicole et porcine de taille modeste a officiellement été lancée suite
a la parution du communiqué de presse ministériel du 31 juillet 2023 et
jusquben mai 2025, sgrasialternatigcegacellesiedent i fi er des
vigueur jugées excessives voire inadaptées par les éleveurs.

Face aux failles rel ev®es dans | 6obser\
biosécurité diverses mesures correctrices ont été engagées

- le ministére a entrepris depuis fin 26Z3¥enforce la formation des
intervenants en | yc®es agricoles et | 6app

18 Note de service DGER/SDRICI/DGAL/SAS/20532 du 13/09/2023 exemplarité
de | 6enseignement agricole dans |l e domaine de | a sa
des aliments et de la santé et protection des végetaux
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mesures par les acteurs professionnels mais également la formation
des intervenants chargés de la vaccination.

-La mise en dTuvre de pdevgneuxsle col |l aboratif
formation et d'amélioration des connaissancpmjet «PartAge»
développé par I''TAVI et I'Asessur une approche des formations
participatives pour les éleveurs, projetSateLite»'’® visant la
création d'un réseau d'échanges multipantesaiautour de la
biosécurité pour les élevages "indépendants" avec I''TAVI, I'I'TAB,

I " 1T FI'P et |l es r®seaux des chambres d'agri c
Les acteurs de |l a recherche et de | 6i
Les principaux acteurs identifi®s sont | e

de la souveraineté alimentaire, dans ses différentes composante (DGAL,

DGPE, DGER, CGAAER et services déconcentrés des DRAAF, DDT,

services vétérinaires)nrae hsésfdont le laboatoire national de

r ®f ®r ence LNR), | 6Agence nationale du m®di c
| 6£col e nationale v®t®rinaire de Toulouse
ITAVI, les acteurs de clusters travaillant sur la biosécurité (par exemple

GIP Agrolandes et GIBalmipbleenNouvelld qui t ai ne) , | 6of fice fran
de la biodiversité (OFB) pour la surveillance de la faune sauvage, les

interprofessions concern®es®®das particulier
chambres doéagriculture, BD rationscol e et ATM a\

de mise en place des volailles et palmipédes.

179 Lancé le ¥ février 2024 pourd2 mois et financé sur AAP du CASDAR
https://www.itavi.asso.fr/projets/satelite
180 Respectivement chargées des canards gras et des volailles de chair.
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Schéman°6]1 es acteurs de | a recherche et de |

\
IR

Cadre réglementaire,

_ fmancements

Légendes :
Commerce et services T Privé

[
Public [ ]
Org. Agri. [
Conseil —_—

4
Source Cour des comptes
2-La mise en Tuvre dbébune strat®gie vac
La fr®quence et | 6ampl eur des ®pisodes @

e nd ®mi qvirus rertfodcé par sa circulation entre les élevages et la faune

sauvage, le codt pour les finances publiques et les questions éthiques posées

par |l a mise ° mort ddébun grand nombre db6oi se
publics & étoffer la réglementatiéhet les parties prenantes a étudier le

phénomeéne et a produire de nombreuses publications sur lesquelles

sbappuyer. L6O®t ude des ®pizooties 7 rep®t it
montrer |l e rtle majeur des pal mip des dans |

181 Arrété modifié du 25 septembre 2023 riélaiux mesures de surveillance, de
prévention, de lutte et de vaccination contre l'influenza aviaire hautement pathogene.
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Pendant longtemp$, 5 Uni on eur op®enne a interdit | a
volailles®? qui constit ue®acefai seulonviccnl 6exportation
pour les poulets existait (sans efficacité sur les palmipédes) mais aucun vaccin
ndba jamais ®t® doeve¥ duef@s lp@glement es pal mi p de

£
|

d®l ®gu® 2023/361 (annexe XII11) en f®vrier
européenné®r end possible |l e recours ° |l a vaccinat
de |1 6Uni on europ®enne, moyen suppl ®mentaire
I 61 A H\Rsesa étédsaisie pour évaluer plusieurs scénarios afin de définir

une stratégie de vaccination des volailleswisi s de | 61 AHP.

Une expérimentation a été menée paMiSA a v e cnsek [6sA
conseils r®gionaux de Nouvedmitee Aquitaine e
interprofessionnel des palmipédes a foie gras (CIFOG) et des laboratoires
pharmaceutiques, sur la base de deux candidats vaccins retenus sur la base
de leur composition antigénique. Elle avait pour objectif de disposer
déi nformati omsurchez al e adasmarid i t ® ddune
|l 61 AHP et de son innocuit® (en part.i
alimentaire), la réponse immunitaire induite par la vaccination et sa durée
ainsi que la fiabilité des outils de surveillance sur la circulatiowirus.

L 6msesa rendu son avis fin mars 2023 (saisin@@22SA-0165)
gui conclut © |l a mise en place dobéune stratd
limitée aux types de production les plus sensibles en matiére de risque
déintroductionbleAHPde di ffusion de |

vacec
cul i e

Par |l a r®solution du 25 mai 2023 | 60rgani
animale (OMSA) reconnait que la stratégie de lutte, basée sur des mesures
classiques telle que | a bios®curit®, | 6abat i
mouvements, ne permet plde limiter efficacement le risque de diffusion
du virus et autorise donc la vaccination.

Un programme de vaccination pr®ventive a
compter du 1 octobre 2023 sur tout le territoiraétropolitain(hors la
Corse) qui a concerné 4M® de palmipedes (au ler aolt 2024). La

182 Article 46 du réglement 2016/429 du 9 mars 2016 relatif aux maladies animales

transmissibles, complété par le reglement délégué/@820de la Commission du

17d ®cembre 2019 qui comporte |l es dispositions sp®ci
183 a vaccination étant considérée comndissimulant la maladie.

184 Au niveau international, la production de canard est essentiellement loealisée

Chine, en Pologne et en Hongrie. Le d®vel oppement
concernait qubéun secteur trop petit, gue ce soit 0
volailles ou comme enjeu économique.

185 Une approche stratégique pour le développement dactzination en tant qu'outil

compl ®mentaire pour |l a pr®vention et | e contr!le de
de | 6Union europ®enne approuve | e 24 mai 2022.
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campagne de vaccination a couté 80 et a ®t ®% par nanc®e ~ 85

|l 6£tat. Elle a fait | 6objet dbéune ®valuati on
Le colt de la surveillance a représenté pres d B0 programme. Au

cours de la saison 202824, seuls une dizaine de foyers ont été détectés,

dont seulement trois chez les palmipédes.

La vaccination est congue comme un frein a la diffusion du virus, en
complément des moyens de biosécurité, et elle ne dispense pas de
| 6 @rlatiomdes foyers, méme vaccinés.

L6l AHP sdest | argement diffus®e par | e b
et est aujourdobébhui pass®e chez | es mammif r e
EtatsUni s ) . Le risque pour la sant® humaine
transmission d 6 homme apr s mutation (via les ®l ev

personnes en contact).

Le ministére a eu une politique de communication intense et précoce
aupr s des pays tiers important | es produit s
concernant les volailles vacce® Seuls quelques pays continuent de
fermer leurs frontiéres aux exportations francaises comme le Japon, les
EtatsUnis, le Canada, le Royaurumi, la Thailande et le Chili.

La France est aujourdohui Il e seul pays
maisquelquepays sont int® ress®s “~ |l a mettre en 1
l a Bulgarie ou | 6All emagne. Lol talie a entr

ceux de la France pour la filieredinde™® ».

Ldbabsence de diffusion de l a mal adie au
palmipédes en 2322024 a conduit a lancer une deuxiéme campagne de
vaccination contre la grippe aviaire a compter du ler octobre 2024 (annonce
gouvernementale du 20 ao %t 2024) . Par antic
67,75M de doses de vaccins aupres des laboratoires Catéa Asmale et
Boehringer Ingelheim Animal Health. La campagne sera financé&wpad
|l 6£tat. La baisse de prise en charge par | 06¢£
et de discussion avec la filiere et les autres organisations professionnelles,
| 6 o boh vagcendlei représentant un colt non valorisable pour les éleveurs.

En particulier, |l e co%ut de |l a surveillance (
identiques et | a pr ®sence déun v®t ®r i naire
insoutenable sur le long terme. Pgaduire ce codt, il faudra démontrer

| 6efficacit® de |l a vaccination et son innocu
afin que | d6Union europ®enne accepte de r®dui |
186 a filiere «<dindeé est peu pr®sente en France, ~ la diff®re

présentent les mémes caractéristiques que les canards en termes de diffusion de la
maladie.
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Annexe n° 3: la culture de la betterave a sucre
et la nécessité de trousr des alternatives
aux néonicotinoides (étude de cas)

Synthése

Bien que la betterave sucriére constitue un seciéurde
| 6agriculture et de | 6industrie fran-a
NNl ndont d®marr ® que étaatesdentiellemeatnt , | 6 e
consacré aux gains de productiitBéme si ceuxi tiennentcompte des
facteurs biotiques et abiotiqes Seul e, l 6interdiction d®&finit
permis de créer la dynamique nécessaire et de collecter toutes les pistes de
solution, y compris hors des sentiers battus, avec des délais et des moyens
financiers publics restreints.

Introduction

La France est le premier producteur européen de sucre avec une
filiere de betteraves sucriet@simplantée dans le Nord (du Pds-Calais
au Loiret) et dans I'Est (jusqu'au B&hin) de la France et une filiere de
canne a sucre développée dans les DOM (Guadeloupe, Martinique et La
R®union) . Elle est exportatrice nette (0, 93
2023), bien que le marché se contracteaggon de la concurrence de pays
tiers (principal ement de | 6Ukr ai ne pour | e
européens ont été supprimés en 2022). La France produit enviii 4,5
de sucre de betteraves et dMT, canne mai s n
exportant le resteevr s | 61 t al i e, | 6Espagne, l e Portug
Bretagne et, hors Eusampeane. | es pays dO6Afri qu¢

Tableau n° 8 :superficie et rendement

| 2020 | 2021 2022 2023
Total France

Superficie (milliers d'ha)

Betteraves 410 383 402 402
Canne 40 41 36 36
Rendement

BDistinctes des betteraves fourrag res destin®es
est |l e deuxi me producteur europ®en de sucre de bet
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2020 2021 2022 2023
Betteraves 76 83,1 85,5 78,5
Sucre 11,7 12,4 13,3 12,4
Canne 70,1 71,6 64,2 56,1
UE a 27 en betteraves sucriéres
(Srﬁ”"’l?gfﬁha) / 1417 1398 1386
Rendement / 10,0 11,7 10,8

Source Agrestei Gr aphdagr i 2023

La betteravesucriere présente des feuilles aériennes, sans fleurs la
lére annéé® et une racine conique blanche qui se développe
intégralement dans le sol. Elle offre une concentration @ £620% de
sucre (essentiellement du saccharose). Outre le sucre qunesiicdans
l a racine, |l a betterave sucri re permet | a |
hydroalcooliques, la pharmacie et les cosmétiques, les parfums, les
spiritueux) et, plus récemmentigpuis 2013 et 2004 la production
dé®t hanol (bi)o®tewnavniorlonc a bMiTr/aannt dd6al cool et
pulpe (.5 MT de matiére séclm) est également utilisée pour
| 6al i mentation des bovi nssrpressgsmouparticul i er
déshydratéeet la méthanisation.

La production de betteraves sucrieresrepogej our ddhui sur environ
23000 pl anteurs qui pratiquent ®gal ement d ¢
supérieure a trois ans dans%Xdes cas et dgng ansdans 40% des cas
Léextraction du sucre des betteraves devant
leur récole, les sucreries sont approvisionnées par les cultures implantées
dans un rayon d'environ &@n. La vingtaine de sucreries situées en France
appartiennent a cing groupegereos 40 % avec 8 usines), Cristal Union
(40% avec 8 usines), Saihbuis sucré®® (2 usines) et Lesaffre Fréres et
Ouvré et fils SA (chacun une usine).

188| a betterave sucriére est une plante bisannuelle, elle se développe en deux années
1 la premiére année, phase végétative : développement des feuilles et constitution de la
racine charnue, accumulation de réserves en sucre, c'est aussi la phase de culture,

1 la deuxieme année : montaison et floraison, production de graines.

Si el pasréml@elspremiere année la betterave se sert de son sucre pour évoluer.
189 Filiale du groupe allemand Stidzucker.
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Carte n° 2 : localisation des sucreries

La filiere sucre en France
Campagne 2023 - 2024 - Principaux départements sucriers

‘: Cristal Union Saint Louis Sucre
(8 usines) (2 usines)
® Sucrerie d'Arcis-sur-Aube ® Sucrerie d'Etrépagny
® Sucrerie de Bazancourt ® Sucrerie de Roye
® Sucrerie de Corbeilles
® Sucrerie d'Erstein

| ® Sucrerie de Sillery I’eu:::;

® Suycrerie de Fontaine-le-Dun -
® Sucrerie de Pithiviers ® Sucrerie d'Artenay
® Sucrerie de Sainte-Emilie ® Sucrerie d’Attin

® Sucrerie de Boiry

® Sucrerie de Bucy

® Sucrerie de Chevriéres

® Sucrerie de Connantre

® Sucrerie de Lillers

® Sucrerie d'Origny |-

Lesaffre Fréres
(1 usine)

@ Sucrerie de Nangis

Ouvré et Fils SA
(1 usine)

\ ® Sucrerie de Souppes-sur-Loing )

Source SNFC
(https://www.snfs.fr/site/index.php?option=com_content&view=article&id=81&Itemid¥126

La fili re sucre repr®senNMdcd.un chiffre d
Le prix du sucre dans le monde se détermine sur la place de Londres pour
le sucreblancde betteravest sur la place de NeWork pour lesucre roux
de canneEn 2022 2023, le prix du sucre esti plus haut depuis une
guinzaine débann®es, port® par une demande mo


https://www.snfs.fr/site/index.php?option=com_content&view=article&id=81&Itemid=126
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producteurs ayant connus des phénomenes climatiques dévastateurs
(sécheresse en Thailande et en Inde notamment).

Depuis la fin des quotas sucriers, et la récolte record de 2017, les
surfaces cultivées environ 400000 ha- se réduisent en raison des prix

bas, de |l a multiplicati onrtculle®des sodes cl i mat:i

sécheresses), la hausse des codts de production et les incertitudes générées
par | 6interdiction des n®onicotinopdes al
contre le risque de jaunisse.

1LUne fili re qui a tard® °~ sbéengager
pour la défense de sa production

Maladie endémique, la jaunisse de la betterave est un complexe de
guatre virus :

- Lajaunisse grave, causée par un seul virus appartenant la famille des
Clostérovirus : le Beet Yellows Virus (BYV).

- La jaunisse modérée, caaspar deux virus génétiquement proches,
de la famille desPolérovirus: le Beet Chlorosis Virus (BChV) et le
Beet Mild Yellowing Virus (BMYV).

- La jaunisse modérée, causée par le Baagaicvirus (BtMV) de la
famille des Potyvirus.

Ces quatre virus corregpdent a trois viroses distinctes et trois
zones de fixation diff®rentes sur | 6 ADN
commun étant le vecteur de la maladie, les pucerons Aphis fabae et Myzus
percisae. Leurs prédateurs arrivent plus tardivement que les puegrons
bien que seuls 1 a% des pucerons soient vecteurs de la maladie, leur
multiplication par parthénogénésest exponentielle (dans des conditions
idéales, un puceron = 34ds de pucerons en 70 jours).

or

da
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Schéma n° 7 diffusion virale

4 )

Etapes d'infection virale au champ
Puceron Q

non vlvulllbvo
/-\ Champ sain Champ Infesté
Dispersion du
virus au champ
,;Y —— - S

Acquisition du virus ,’ \ ‘\: _______
par le puceron o \ -~ -

¥ ‘

- J
Source: ITB

Depuis les années 90 | usage de n®onicotinopudes (
autoris® dans | 6Union Europ®enne. Les NNI

molécules utilisées dans la composition de produits phytosanitaires pour

protéger les cultures des insectes ravageurs, particulierement dempucero

verts (Myzus percisaeet noirs (Aphis fabae), vecteurs des virus de la

jaunisseen betterave Le traitement systématique des semences (par

enrobage) avec des NNI permettait une protection efficace de la plante

jusquéb” la fin d e e$, sanspb®soin ael waitef ug ®e risaq
ultérieurement les parties aériennes de la plante.

Les premieres alertes sur les dangers de ces substances pour les
insectes pollinisateurs arrivent des la fin des années 1990, et en 1999
| 6i mi dacl opri de e ie tourmesok tedniniste deen Fr ance s
| 6agriculture invoquant l e principe de pr ®c
pollinisateurs a été ensuite confirmée par différents travaux de recherche
successi fs (para | pans€EsNROSAI dIEEFBAI ensuite)
Certains substances sont interdites puis réautorisées durant les années
2000. La premiere suspension, pour deux ans, des molécules clothianidine,
thiaméthoxame et imidaclopride par la commission Européenne a lieu en
2013, pour les cultures melliféres comme latesol, le mais et le colza.

La betterave noattirant pas |l es polinisa
de fleurs avant sa récolte (I&€lannée)ket de sa caractéristique de plante
anémophilelafiliereien | 6absence de mise en avant de ¢
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powoirs publicsn 6a pas per-u de risque doéinterdicti
les recherches pour un substitut aux deux NNI utilisés en enrobage en

semences nbéba pas jug® prioritaire. Pourtant
pour les pollinisateurs avec la préserdes adventiceen année Mt les

potentielles absorptions en année N+1 des molécules résiduaires dans le

sol en cas de culture de plantes pouvant étre attractives pour les insectes

La France, par la loi du 8 aolt 2016, pour la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysatfes qui modi fi-& | 6article L.
du code rur al et de | a p°che maritime (CRPI
produits contenant cing molécules de la famille des {liste complété
par la suitepinsi que les semences té&is avec ces produits, a compter du

ler septembre 2018. Des d®rogations ®taient
2020 pour permettre ° la fili re de sbéadapt
Suite © un nouveau rapport de | 8EFSA ®t ab

pollinisateurs les trois molécules sont interdites par trois reglements

déex®cution du 29 mai 2018. En 2019, suite
la substance thiaclopride est & son tour interdite par la Commission.

Actuell ement, seul e | eaceRopganiAprési de est autor
analyse de sa dangerosit® pour | d6homme et p
conclut & son maintien et & la nécessité de travaux plus approfondis (avis

du 29 novembre 2021).

Cependant , “ I automne 2020, l e d®vel opp
804 90% des cultures de betteraves a entrainé une perte de rendement de
| 6or dr & etdeontralDle gouvernement a faire voter une loi
d®r ogatoire ~ | 0i?ikiasedlésolutionpossipecis ®e en 2016
court terme pour @jviliere sucrieré ené&rfcg ndr e me n t de
selon la ministre de la transition écologique. Promulguée le 14 décembre

2020, cette | oi r®autorise | es NNI jusqubau
sdbappuient sur | darticle 53 ™qui r gl ement eur
per met l 6utilisation dbéun produit phytoph:
dédautorisation de mise sur | e march® durant
«danger qui ne peut °tre ma »xEni s® par dbéaut |

1901 Ol n° 20161087 du 8 ao(t 2016 pour la recongquéte déddiversité, de la nature

et des paysages (1)égifrance (legifrance.gouv.fr)

1911 Ol n° 20261578 du 14 décembre 2020 relative aux conditions de mise sur le
marché deertains produits phytopharmaceutiques en cas de danger sanitaire pour les
betteraves sucriere®ossiers |égislatifs Légifrance (legifrance.gouv.fr)

192 Rédement (CE) nd.107/2009 du Parlement européen et du Conseil dictdbre

2009 concernant la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques et abrogeant
les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil (europa.eu)



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000033016237
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000033016237
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000042308226/
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000042308226/
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000042308226/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1107&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1107&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1107&from=FR
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paralléle, un plan national de rechere d 6i nnovati on (PNRI) est
place en 2020 pour chercher des alternative:

Carte n° 3 :impact sur les rendements en 2020

4 )

En septembre 2020, tous les territoires betteraviers frangais présentent des développements de
jaunisses virales, avec un gradient trés marqué sud-nord : au sud, plus de 80 % des surfaces sont
infectées, contre environ 15 % au nord.

L'impact sur le rendement est majoritairement lié a la prédominance du virus BYV. Les pertes estimées
se situent autour de 40 % dans les zones les plus infectées, voire 50 %.

W1a5%
5a10%
10a30%

W 30a260%

W 60280%

W >a80%

- J
Source : ITB

Sur le fondement de la loi du 14 décembre 2020, deux arrétés de
dérogation ont ainsi été délivrés pour tesnpagnes 2021 (arrété du 5
février 2021) et 2022 (arrété du 31 janvier 2022). Un troisieme devait étre

pris courant janvier 2023, apr s ouverture
mais la procédure a été interrompue le 23 janvier sur décision du ministre
d e agticolturé®®>, ~ | a suite de | darr°t de la Cour

européennes (CJUE) du fewier® concluant que les Etats membres ne
peuvent réautoriser des moléculesexpressément interdite$®®, ce qui
était le cas de la France qui avait intereli NNI en cause en 2018.

M¥D®cision de |l a Cour de justice de | 6é6Union europ®e
néonicotinoides pour les semeneésé £t a t acc@®mene Héald®epirobati ves et
accompagnera la filiéere betterasecre | Ministére de ['Agriculture et de la

Souveraineté alimentaire

194 CURIA - Documents (europa.eu)

1garticle 53 du r glement europ®en de 2009 est i
uniquementles moléculegxui ne sont pas couvertes par un r gl eme



https://agriculture.gouv.fr/decision-de-la-cour-de-justice-de-lunion-europeenne-relatif-lutilisation-des-neonicotinoides-pour-0
https://agriculture.gouv.fr/decision-de-la-cour-de-justice-de-lunion-europeenne-relatif-lutilisation-des-neonicotinoides-pour-0
https://agriculture.gouv.fr/decision-de-la-cour-de-justice-de-lunion-europeenne-relatif-lutilisation-des-neonicotinoides-pour-0
https://agriculture.gouv.fr/decision-de-la-cour-de-justice-de-lunion-europeenne-relatif-lutilisation-des-neonicotinoides-pour-0
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=269405&doclang=FR
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La d®ci sion du ministre de | édagriculture
|l 6interdiction des NNI a ®t ® accompagn®e dbob
compenser intégralement les pertes financieres éventuelles.

Schéma n° 8 frise chronologique
4 )
Historique et perspectives des travaux collaboratifs impliquant I'ITB

relatifs a la recherche d’alternatives aux néonicotinoides :

2014-.. Juillet 2017 : Depdt projet MoCoRIBA

SYPPRE Dépét projet ABCD-A (non retenu) (2020-2023)

Dépbt projet ABCD-B (2018-2021) (Ecophyto Moturation)
2010-2020 (Ecophyto R&D) s anay 2020- Res. crolsée
Vigibet 5015 5020 2016: P ”Avnlzom: Depoww{vtima.pnl o
Ay | st oy (ot e
Syngenta. FD Arvalis, Ti firmes Arvalis, ! Arvalis, TI INRAE, INRAE, TI,  Deleplanque,
Bayer  INRAE INRAE INRAE GEVES WILZ .. mRag  INRAE

UFS GEVES ...

ABCD-A idem ABCD-A +

Outils de diagr elis risques des variéte Modélisation des
) | | it | |
systemiques ions virales.
Epidémiosurvellance : Biocontrle Mise en ligne de
Réseau 5ans NN Variéeds Toutil de conseil
Bux agriculteurs |
Alerte pucerons
- J
Source: Cour des comptes

2. Un dispositif tardif de recherche e

sur les alternatives aux NNI

Les princi

paux

acteurs
nombreux et Les rendements betteraviers se sont nettement améliorés depuis
les annéed960% grace aux progrés dans les domaines de la génétique, de

de

a

la sélection des semences, de la lutte contre les maladies et parasites et de la
mécanisation des différents travaux de culture et de récolte.

Les principaux producteurs de semences (Florinizegprez SES,

Deleplanque eKWS)

®gal ement

on

t ol

t ax® |

®r antes

eur s

aux

19648,3 T/ha de betteraves en 1980 contre 85 T/ha en 202920.

recherches
avec des plantes plus productives et a plus forte teneur en sucre, mais

Vi

rus

de

a

S

u

r

r

hi

recherche
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au stress hydrigue,atan de sbéengager ~ partir de 2020 d
de variétés tolérantes a la jauni€ée

La filiere a également progressé dans la réduction des produits
phytosanitaires-(50 % des quantité¥ de produits phytosanitaires depuis
1983), le développement deodes de culture raisonnés§ 8 % dbdazot e
apportée par tonne de sucre produite en 40 ans).

Lanc® en 2012, |l e programme doéinvesti sse
«AKER - Betterave 2020, | &, iporaib sualai on comp®t it
génétique et avait pour ambition deubler le rythme de croissance
annuelle du rendement en sucre par hectare de la betterave. Mené
conjointement patnrag | 61 TB et Fl ori mond Deprez, ce
rassemblé une centaine de contributeurs publics et privés représentant
I 6 e ns e mbiéreede I bettdraae franicdise sur huit ans. Avant la mise
en Tuvre du prloagm Gannei tAKERs de programme d®
la betterave sucrier€e programma b ®n ®f i ci ® d&Man budget de 1
dont5MU ddéai des publiques.

Le projet ABCDB, quiabénéti ® doéune subvention publig
2000000 dans | e c adr2021,cdoEanpémarAvatisel 0 1 8
en partenariat avec Terres I novia et |6l nra,
solutions, notamment de bio contrdle et la résistance variétale, pour la
protection contre les jaunisses virales transmises par pucerons sur céréales
a paille, colza et betterave.

Le projet ExTraPol , qui a b®n®fici ® dbéun
80000u dans | e cadre da0 2CA S DaA Ra sAsMSc i2® 11961 T B, I
GEVES,InraedeCo | mar et | 6UFS et a permis de faire

la structuration des virus présents sur le territoire et de mettre au point de
nouveaux protocoles doé®valuation des r®si st

Le projet MoCoRiBaG C, gui a b ®rb®htioci ® doune su
publigue de 430000 dans | e cadr e dvaturdtibnapp el " proj el
financé par Ecophyto 2022023, avait pour objectif d'évaluer la faisabilité
et l utilit® dobébune estimation en temps r ®e
par cel | es de traitethents lowde prati®es’ptéventives locales
et paysageres, notamment pour la gestion des populations de pucerons sur
|l es grandes cultures 7 | 6®chelle territoria
en partenariat avec | 61 TB, Terres I novia et

¥7Auj our dohuies plesdolérantes sofft tdeéd syaridtés anciennes qui sont
®gal ement moins productives. Aucune vari ® ® ndest a
En | arge partie due 7~ | 0®volution des mati res ac!
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Les acteurs principaux sont regroupés dans le schéma suivant

Schéman°91 es acteurs de | a recherche et de
4 N
_ Financements, contrats _
Légendes :
Commerce et services Privé ]
Public [
Org. Agri. [l
Conseil —
\ J
Source: Cour des comptes
Céstapr s | 6interdiction des NN I et | es

(combinées avec des conditions climatiques désastrales@§P0 qui ont
eu un impact majeur sur la récolte et la production de sucre que la recherche

sboriente massivement ver s l es substituts
substitution aux NNI ont d®)] " fait | 6obj et
| 8ANSES darndemai202i®. adpeo bi |l an de | 6ANSES en 20.

|l 6anal yse bdarsllei cadgerda pahsaising ele 2020 précitée

montre quoi l existe doi mpgadutteeccanird s manques de
les pucerons de la betterave puisguseulement % des publications

identifiées sur les méthodes de lutte contre les pucerons vecteurs de la

jaunisse, portaient sur des cultures de bettesavPe méme, le rapport
CGEDDi IGFi CGAAER®poi nte | e d®f aut doéanticipation
ndéda, | us qpadréaiemendcdriiyit de travaux visant a prévenir

19 AVIS et RAPPORT de I'Anses relatif aux risques et a l'efficacité des traitements
disponibles pour lutter contre les pucerons de la betterave
200 Rapport_Ecophyto.pdf (finances.gouv.fr)



https://www.anses.fr/fr/system/files/SANTVEG-PV-2021-05-18.pdf
https://www.anses.fr/fr/system/files/SANTVEG2020SA0102Ra.pdf
https://www.anses.fr/fr/system/files/SANTVEG2020SA0102Ra.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/IGF%20internet/2.RapportsPublics/2022/Rapport_Ecophyto.pdf
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cette maladie, qui était correctement prise en charge par les produits
phytosanitaires pharmaceutiques

Le plan national de recherchede6 i nnovati on (PNRI) b®n®fi ci

financement public deMd sur troi s Mainsa.velel | &tst eciont 20
financementsd ldrag de | 61 TB et des semenciers. Dan:
expérimentations ont été réalisées en laboratoiresinpae e t | 61 TB

complétéespar des expérimentations dans les champs dans 7 lycées

agricoles et 71 Fer mé¢PH ieprésenmtvvesd 6 Ex p ®r i ment
des terres de cultures. Déployées sur quelque 580 hectares, elles servent

doespaces de test de nconditioasildeplesn prati ques ag
champ. La mise en place dbéun d® ®gu® inter
sucré® a permis de faire travailler ensemble les différents acteurs de la

filiere et a créé une dynamique maintenue tout au long du plan. Un appel a

projets a été publiés qui a recu 64 réponses et 23 projets ont été retenus

avec des thématiques de rechercheestacteurs divers.

Les FPE b®n®ficient déune indemnisation
Il 61 TB qui contribue au financement des fr
i ndemni sation des pertes ®ventuelles de ren

semences non traitées aux néornnmtes (dans la limite de 15 ha) et
indemnisation des surfaces improductives et des surfaces incluant des
plantes compagnes.

A ce jour, selon la restitution du bilan du PNRI réalisée en juillet

2024 auprés de la fiiegel e | 6 ensembl e dnemiguea recherche a
francaise et internationale, de la presse et de représentants pglitiques

l 6alternative simple aux NNI néa pas encor e
déutiliser conjointement plusieurs moyens d:¢

maladiemaisqui ne garatissent pas a ce jour une protection comparable a
celles des néonicotinoides. Ce programme a permis une amplification trés
importante des connaissances de la physiologie des pucerons et des
comportements et spécificités des familles virales rassembléssleso
terme de jaunisse virale

Ol dagriculteur sdengage sur |l es 3ans de |l a dur ®e d
betteraves selon les tests et expérimentations demandéspastoire els solutions

prometteuses et a fournir tous les éléments chiffrés nécessaires.

202 Décret n°20201132 du 14 septembre 2020.
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Schéma n° 10 le plan de R&D 20212023
4 )

Le plan de R&D 2021 - 2023 associant I'ITB, 'INRAE et I'ensemble des partenaires peut étre
synthétisé selon le schéma suivant :

* Tolérance variétale
* Prémunition
* Fertilisation, biostimulants

* Produits aphicides -

* Biocontrdle :
substances naturelles
et de microorganismes.

. Diagnostic viral pour
Agir sur les affiner les avis de
* Couverts d'interculture populations de traitement
endophytes pucerons et les * Suivre les réservoirs
réservoirs viraux viraux et les populations

de pucerons
* Modélisation

Bandes fleuries
* Cultures associées
« Techniques push pull

* Raisonner  l'échelle du
systéme

| Evaluer I'impact économique des solutions techniques identifiées : définir un modéle économique durable J

[ Stratégie multi-leviers : combiner tous les leviers au sein de petits territoires ]
\ J
Source: ITB

Le Plannational de rechercheet innovationconsolidé (PNRIC)
décidé par le gouvernement pour 3 années de recherches supplémentaires
(20242026) a pour objectif de consolider ls@naissances acquises lors
du PNRI sur la période 202D23 et engager de nouvelles recherches,
notamment en intégrant une réflexion agroécologique dans les solutions
®t udi ®es par |l e biais déun appel “ manifesta
decoordhat i on technique et doéun appel ~° projet
est dot® doéumMdé ewowhil @RPEde pked 4 projets.

3. Les enjeux actuels de la filiere

La filiere de la betterave sucriere, constitue un seaiéude
| 6agri cul t triefeancaige, ddns unlcdntextedielipsogression de
la demande mondia®.

Depuis la fin des quotas sucriers en 2017, la filiére a connu des
difficultés économiques avec un pic en 2020, combinant une crise
climatique et une crise sanitaire (jaunisse). Saléas climatiques peuvent

23 a consommation mondiale de sucre est dbéenviron er
2023. El | e %M gréce aup pays erddével@pement d'Asie, d'Afrique et
du Moyen Orient.
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donner lieu a indemnisation des planteurs, les crises sanitaires ne sont pas
assurables.

Le plan stratégique de la filierebetteravesucrebioénergies
sign® en janvier 2020 a pour lremier | evier
compétitivité «en favorisant la triple performance économique, sociale et
environnementale tout en gérant les risques agronomiques et
économiques.

Les moyens de recherche consacrés aux NNI dans la culture de la
betterave ont mis du temps a se dévadoplLa gouvernance mise ne place

| 6occasion du PNRI a permis de g®n®rer de
solutions inhabituelles. Toutefois, aprés quatre ans de travaux, aucune
solution unigueo u c ombi nai s on adss effcace que leso n s ndéest

NNI antérieurement utilisés. Les premiers résultats doivent encore étre
consolidés et des recherches complémentaires menées.

Schéma n° 11 panel des leviers mobilisables
pour lutter contre la jaunisse

CHOISIR DES LEVIERS APRES AVOIR PRIS CONNAISSANCE
DU NIVEAU DE RISQUE MODELISE PAR LES MODELES
DE PRESSION DE RISQUE

%

Kairomones
et phéromones
dalarme*

REDUIRE LA
PRESENCE DES
PUCERONS

Plantes
compagnes,

MAXIMISER
LA REGULATION
BIOLOGIQUE

DES PUCERONS .

Produits
aphicides

- J
Source: Colloque de restitution du PNRI juillet 2024
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Elles devronte combi ner avec |l e 3P an dodactions
lancé en 2023 et piloté parMASA qui étudie 75 molécules qui risquent
dé°tre retir®s du march® dans |l es ann®es "
leviers pour protéger les récoltes, tout en préservant la nté
| 6environnement . I vise ° d®gager |l es solu

les facteurs clés de leur déploiement. Ce plan reprend une gouvernance
similaire & celle utilisée dans le cadre du PNRI.

Au-dela et en interaction avec les recherches sutta tontre la

jauni sse, l es travaux de recherche vont sbéo

agroéquipements (exdésherbage mécanique), de nouveaux itinéraires

culturaux, |l es rotations culturales, etcé
Al or s que |l es i ntenti onsgidesddi nterdictio

sbintensifiaient au ni veau eur op®en depui ¢

gouvernement fran-ais, ni la fili re dans s

des enjeux et il a fallu attendre 2020 pour

de recherchad 6 a mp | e u rrait gewmiettre,p 2o terme, grace a une

amplification des connaissances sur la spécificitt des couples
vecteurs/virose, |l e d®vel oppement doalterna
des n®onicotinopdes. Le mod | e PNRI se ret
déploiement d programme PARSADA

24Acronyme d®signant | e plan doapaentelon strat ®gi que |
retrait européen des substances actives et le développement de techniques alternatives
pour la protection des cultures, le gouvernement consacr®1i46 © ce di spositi f d— s

2024, dans le cadre de la stratégie Ecophyto 2030.
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Annexe n° 4: la culture de la vigne
et | 6introduction des vari ®t ®s
(étude de cas)

Synthése
La vigne, secteur économique clé, confrontée de longue date a de
multiples crises, fait montre dobébune dynamigq
syst me dOAOC | argement d®vel opp® ob®it des
qgui peuvent se r®v®l ®s des freins 7 | 6innove
de vari ® ®s * fin doéadaptation (VI FA) doi v e
| 6 AOC concer n®encoretiop récentes pour &rA évaluEest
|l e processus doé®valuation sur 10 ans | imite
Introduction
Dés le 19™siécle (1865), le phylloxéra détruit une grande partie du
vignoble fran-ais, qui ctiondeplaatyplua sa survie q!
résistants. Alafindu20®si " cl e, gr©ce ~ | dam®lioration ¢
gual i t® de ses vins et de | 6augmentation de
la premiére place mondiale des producteurs, exportateurs et
consommateurs de vilk®s or mai s, el | &°produetsut pl us que | e
(apr s | Taxaporet)ateaurd em@&ndi al en volume, der
Espagn&®, mais elle reste le premier exportateur en valeu43fe la
val eur mondi al e) . S 0 000 erepbisddoeetsnet| o i notabl e (

indirect€%), la filiere vitivinicole reste pour la France une filiére
stratégique avec 15d U0 dodéexpor ®ation en 2021

1. Une filiére engagée de fagon durable pour la défense
de sa production

De longue date, la filiere a multiplié les hecches et innovations
avec divers objectifs

- Lutte contre les maladies s ®l ecti ons vari ® al es, concep
chimiques,

20550urce Organisatiomiernationale de la vigne et du vin (OIV).

206 Source: CNIV.

207Source; Fédération des Exportateurs de Vins & Spiritueux de Fiia@¥excédent
commercial.
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- Amélioration des rendementsmécanisation, sélections variétales,
utilisation croissant e aikd(engrais, ant s chi mi que
herbicides, fongicides et insecticides)

- A partir des années 1970, adaptation au marof@ntée en qualité de
la vigne et des vins

-é& partir de |l a fin des ann®es 1990, prise
et des paysages, lutte contre &périssement de la vigne, réduction
des pesticid&€® : plans Ecophyto, interdiction de certaines substances
et développement des cultures bio et plus récemment;HVE

- Dans les années 20@020,recherche sur les effets du changement
climatique : études sura vi gne In@adées ®O2R004par | 61
ui

|l 6origine du projet Liaccave cond t de 20

- Pour les années 202D26, recherche pour une agriculture sans

pesticide (projet VITAE approche intégrative, & U , 5 organi smes

de recherche associés ddntae et universités, équipe de plus de

100per sonnes) , ayant pour objectif do®l a

prospectifs

Aujourddbéhui , | 6enj eu porte aussi sur I
(consommation qui chute y compris ~ | 6expori
rouges)e t la diversification des productions e

godts des nouveaux consommateurs.

€ | 6issue des £tats g®n®raux de | d6ali men
vinicole a élaboré son plan de filiére présenté le 12 décembré®28dis
| 6 ®gi de?Ydepui€2017Vde nombreux projets de recherche sont
cofinancés dans le cadre du plan national de lutte contre le dépérissement
du vignoblé!'., En aodt 2021, la filiére viticole a présenté une stratégie
déi nnovation pour sbébadapter au changement cl

Les axes de recherche privilégiés sont multiples | 6i nnovati on
variétale, la réduction des intrants, la lutte contre le dépérissement,
| 6environnement, |l e bio et |l es process | i ®s

208 a vigne correspond en France &3les surfaces agricoles et®0des usages de

produitsphytosanitaires (sourcédD S20183447 IFV).

209 plan dont une révision est envisagée en 2023.

210Comité National des Interprofessions des Vins a appellation d'origine et a indication

géographiqué association fédérant les nombreuses interprofessionditier&a

!Ss®l ectionn®s par | e MASA, FranceAgri Mer et | e CNI
projets.
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2. Un dispositif complioet de recherche e
Au titre de |l a recherche et :de | dinnovati
Inrae les universités (Saclay, Bordeaux, Montpellier, Dijon...), FranceAgriMer,
| 61 NAO, | 61 FVV, l es interprofessions et | es
| 6i mpl i c ableisaton lesaégibns stt@roirs»aEgalement quelques

startup (surtout pour les aides a la décision et des outils spécifiques).

Présentation des acteurs selon le schéma AKIS (agricultural
knowledge and innovation system), inspiré par les travaux djetpr
i2connect'? dans la continuité de la note de faisabilité

Schéman®°12] es acteurs de |l a recherche et de |

Financements|
- contrats

Légendes :
Commerce et services Privé [ ]
Public ]
Org. Agri. [
Conseil P

- J

Source: Cour des comptes

Au titre de leur financement, cewx sont multiples

Cof i nancements europ®ens (FHAAM + | es r®gio
de gestion) financement du FEAGA, du Feader et du FEDER

Financements publics nationaux et régionaugrogrammes
déi nvesti ssements dbéavenir (Pl A), CASDAR (F
ressources des chambres;ddéagriculture, cell ¢

212 AKIS country reports i2connect (i2connedt2020.eu)



https://i2connect-h2020.eu/resources/akis-country-reports/
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Financementsrivés: les interprofessions (25 répertoriées), les

banques et assureurs ( Gr oupama, Cr®dit ag.!
coop®ratives, |l es fonds doéinvestissement.
€ noter que | d6institut technique agricol

(1 61 FVV) n edeB®nnatioralddicantrapeansnt a la plupart
de ses homologues.

3. Les enjeux actuels de la filiere

La filiere vitivinicole francaise a beaucoup anticipé en matiere de
recherche et déinnovation sur :les principal
maladies dda vigne, réchauffement climatique, adaptation au marché. Les
différents intervenants ont ainsi été amenés a travailler trés t6t ensemble
pour donner |l es moyens ~ la fili re doé®l abol
ces domai nes (| 6 e x mtergidciginanlewet igeractif, et Laccave
parait emblématique).

Mais les freins a la réduction des produits phytosanitaires, en raison
notamment de résistances dictées par la valeur de la production, et
paradoxal ement du d®vel oppABngontt de | 6agricu

| 6essor m®rite dbé°tre soulign®. L6AB n®cess

m° me sb6il s pr ®sentent a priori moi ns de

«conventionnels). Le projet Vitae, qui entend promouvoir pour

| 6ensembl e de | a ifgnéd sraen sunpee sctuil tiudees ,denda @

parilnraequ 6en 2021. Les recherches doéalternativ

| 6agriculture conventionnelle et au cuivre

étudiées. Par ailleurs, la gestion globale du risque, reste un sujet peu

explda ® jusquédé” pr®sent dans |l es th mes de rec
Le projet Laccave, qui porte sur | 6i mpact

sur la vigne et le vin et les innovations et solutions pour son adaptation, a
été conduit dés 2012. Il est remarquable a différents titres

Léampl eur dwipraojreatssembl|l ® plus dobébune vi n
de de recherche, des partenaires professionnels (FranceAgriMer, INAO) et
plus de 90 chercheurs et doctorants. Il a permis de décloisonner les

secteurs, pratigue qui perdure aujourdobéhui
Le périmetre couvert climatologie, génétique, écophysiologie,

agronomi e, Tnologi e, ®conomi e, sociol ogi e,

donn®eséont ®t ® int®gr ®es dans | e projet. Le

globale sur les diverses problématiques.

2361 FVV per -,05 tMuie/navni rdoen OVO des diverses interprof
cadre de projets régionaux.
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Laduréedprojet: pr ®vue de 2012 " 2016, elle a ®t
2021, soit une période de dix ans. Elle a aussi permis de lancer une
dynamique en régions sur la base des travaux et communications du projet.

Une politique de diffusion et de médiatisation éort(articles
scientifiques, colloque international et événements professionnels,
enseignements, theses et Masters, médias grand public et contribution au
d®bat public (COP 21, Assembl ®e National eé)

Une démarche prospective pour construire les chemins de
| 6adaptation de |l a fili re, selon quatre sc
conduisant a des démarches participatives, visant la conception et
| 6accompagnement de ¢ solutions responsabl e:

Ce projet a condui tsujet du chlarigédmentr e ~© sbdéempar
climatique de fa-on globale et a permis | 6®I
(fin 2019) e £¥(fth 20223) apes corsudtatian tdés camiés
de bassin des r®gions viticol es. Lébobjectif
meilleur es sol ut i onienoverpaurreserdledhadrouer et ¢
| 6adoption par la fili re de |l 6dinnovation i
débadaptation (VIFA) d s 2018, Il es dispositi!/
(DEI) en 2023 et le projet Viténc&®en 2024.

La fili re cherche ~ sbadapter pour fai
climatique, aux attentes sociétales, aux aléas de production (gel, ravageurs
et mal adi es, é) et 7 1 6®volution du march®
vignobles francais. Plusieuteviers sont possibledes choix des porte
greffes et des <clones, |l a relocalisation d
g®ographique de | 6appell ation | 6adaptation
processus de vinification, ®vtalluGitntornoduct i or
sbest focalis® sur |l e nouveau dispositif d
déadaptation (dite VIFA) e, innovation rela
récente.
24pj |l ot® par | 061 FVV, 161 NAO, Inrae, FranceAgri Mer, |
Il vise " mettre en Tuvre |l es 40 actions r®parties
filiere viticole face au changement climatique.
25pji |l ot ® par | 61 FVV associ ® " une vingtaine de part
déagricul ture, des interprofessions, | e CNI V, d €
d®vel oppement r ®gi onaux, Ftfiramce @esg024)Mer ou encore |
hauteur de 7,4 MO par |l e CASDAR. | sbagit déun
innovants en région (au plus prés du terrain) pour une meilleure résilience climatique
des vignobles fran-ais. I | atibrs fpitespardes synt h®t i ser tc

I TA et déop®rer une traque ~ |l dédinnovation des vVvitioc
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4 . Léintroduction des var:i ®t ®s doéi nt ®r °t
les VIFA

Le dispositif

Les normes congues pour valoriser et protéger les terroirs et les
appell ations, peuvent constituer ®gal ement wu
l a proc®dure des VIFA a ® ® introduite par u
de | 6origine eten 8048 qui@ncagre soh utitis&th( | NA O)
pour | es vins sous appellation doéorigine col
exp®ri mental, déintroduire quelques innovat
(nouvelles variétés ou réintroduction de variétés anciennes daog\agles
conditions). Le vignoble est constitué a%6de vins AOC ou IGP (dont
60% en AOC' et 40% en IGP). Les AOC comprennent un maximum de

15 c®pages quand |l es | GP en comptent jusqub"”
Dans | e cadre de | éintrodéteti on des VI FA,

des cépages adaptés au changement climatique, des variétés résistantes aux

mal adies comme | e Mildiou et | 60Opudium, des

anciens cépages. lls doivent prouver leur intérét face aux enjeux actuels et

de demain etsonttesté¢sar | 61 61 FVV en stations exp®ri men

216 Djrective INAO-DIR-201801 portant uniqguement sur les cépages, modifiée en 2023

pour | 6®t endre aux diff®rents apgnsdut s de | a conduit
cahier des charges (DEI).

217 Soit 375 vins AOC pour une surface de 441.200 hectares de vignes et de 21,5 M

d'hectolitres commercialisés.
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Schéma n° 13 application du dispositif des VIFA

\
Indication géographique
Vin sans indication iR E) Appellation d’origine
géographique (VSIG) « Inscription obligatoire controlée (AOC)
. o . . du cépage ou de la .
Incription obligatoire W variets au cahier des [l * Plantation et
cepag charges de 'IGP e iadlell E
variété au catalogue assemblage dans les
officiel Aucune limite de limites de la directive
Trés grande liberté SUREERETGS :Egcji)ﬁcéz S
proportion en
assemblage
J

Source : Cour des comptes

Les plus de 370 AOC de vins et spiritueux francais ont des méthodes
de production différentes (ainsi certains vins de Bourgogne utilisent un seul
cémge quand ceux de Bordeaux r®sultent doboas:
AOC fait référence aux normes de production et permet un contrdle du
mode de culture. Les productions de vins AOC répondent a un cahier des
charges strict destiné a garantir leur qualitiyitde respect est assuré par
I'lnaoqui opére des contrdles.

Léobtention du | abel AOC (ou son ®qui val e
r®sul tat doédune d®marche collective, port®e
de Gestioft® (ODG) et respectant les critéres du caldes charges
concerné. Le comité national des AOC viticoles (CNAQV) a souhaité que
les ODG puissent évaluer de nouvelles ou anciennes variétés qui
pr ®senteraient un potenti el déadaptation
identifiée, tout en gardant le bénéficedellp pel | at i on.

Si la réglementation européenne imposait que les vins AOP soient
i ssus exclusivement de vari ® ®s de | 6esp ce
les cépages dits résistants?*® (cépages hybrides), un article de loi

218] e plus souvent organisée en structures associatives représentant tous les opérateurs

déune fili re.

219 Un cépage résistant est obtenu en croisant une espéce de vigne naturellement

résistante a une maladie (mais pas qualitative) et une espéce qualitative mais pas

r®sistante. LOobobjectif de cette s®l ection vari ®t al e
certaires mal adi es fongiques comme | e mildiou et | o6opdi
traitements.
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autorisant leur expérimerttan pour les AOC a été inclus dans la réforme
de la PAC adoptée en 2021 pour la période 2%, avec des critéres
déencadrement stricts.

La proc®dure dbéautorisation doéintroductio

L a propositionmnagpadouln@®ODIGtés't e | dlle var.i
argumentée et justifiée afin de répondre aux problématiques posées a
| 6appell ation et que | 60ODG aur a identifi®
agronomique, adaptation aux évolutions climatiques, réduction des intrants
et des pesticides, réduction de la taren alcool des vins, réhabilitation de
ressources g®n®tiques | ocal es, €) 7 partir
définitivement par la France pour la production de yins

Lébexamen de | a demande de | 60DG est r ®al i
d e ndd® (qui examine la cohérence de la demande), avant de faire
| 6obj et ddédun examen de recevabilit® du dossi
favorable, le groupe de travailtkv ol ut i on de | 6enc®pagement de
AO » est consulté, avant un vote par le comité hao n anaoqui germetd |
| homol ogati on temporaire du cahier des cheé
proc®dure de validation est dodébenviron siXx mc
“ |l dautorisation de 32 | GP et 26 AOP (beauc
anciennes atisies dans le cadre du changement climatique).

220 Instance consultative donnant un avis préalable sur les dossiers instruits par les
instances nationales de | 61 NAO.
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Schéman®l4proc®dure dbébobtention

du

e

Démarche
de 'ODG

Préparation
du dossier
pour 'INAO

Procédure
d’homologation

Cahier
des charges
modifié

Suivi
technique

N\

(.

Défi climatique
Défi sociétal
Défi environnemental

Liste des cépages et variétés
Justifications argumentées

Transmission du dossier a la commission régionale INAO
Examen de la recevabilité

Avis du groupe de travail « évolution de 'encépagement des vins
en AQO »

Vote du comité national

Homologation du nouveau cahier des chages

Signature convention tripartite avec les OP
Engagement sur 10 ans

Modification définitive pour les IGP
Modification encadrée par 'INAO pour les AOP

Suivi agronomique selon plan de controéle et échantillon
vinstransmis a 'ODG et a 'INAO
Bilan d’étape a 5 ans et bilan a 10 ans

~

Source Cour des comptes

Le maintien du label AOC/AOP est conditionnée jpar

- unelimitatona® de | 6enc®pagement

caractéristiques des vins,
- la limitation des VIFA a 10 variétés par AOP et par couleur,

de

dr oi

t

déexp

| 6expl oitat

- une incorporation de les assemblages de vins commercialisés sous
AOP limitée & 10% afin de limiter les modifications substantielles des
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-l e respect dbdbune connte,ntlio@DE@ natr el &lhNMA@ e e

pr ®ci sant la fourniture ° | 60ODG de tous |
compl ®t er | 6information du comportement c
|l es diff®rentes parcelles plant ®es et | a
Vins, et not amudeving issus @& /IFA virifites | on s

séparément. Le suivi agronomique et les échantillons de vins sont

transmis ° | 61 NAO.

Les travaux doé®valuation des VIFA se fai!f

et |1 61 NAO sur wune p®r Phéventualaneth ser vati on de
prolongée de 5 ans.

L6éi mpact de ce dispositif

Léintroduction du di spositif des VI FA ¢
significative puis que |l es viticulteurs qui
| 6 AOC, et donc une meill eure lmalorisation d
p®r i ode de | 6exp®ri mentation.nacAvant | &6intr oc
sur les VIFA, les expérimentations restaient rares car elles faisaient perdre
l e b®n®f ice de | 6appellation au viticulteur

charges. La prise da@sque est limitée en surfaces et en quantité de vins
produits, tant pour le respect du cahier des charges et la typicité du vin, le

co¥%ut doébachat des ceps ou | e retour ~° | 06®t at
| 6exp®ri mentation. T peuvene ¥f recousirrdela out es | es AO
méme fagon |l 6introduction de nouvelles vari ®t¢
Bourgogne a ®t ® jusquobici ®cart®e car faisar
typicité des vins, ceug i nébutilisant que deux c®pages dze
(unseuldssi er a ®t ® d®pos® qui est en cours dobe

21g | 6issue de la p®riové©ODGOPoaruvati opro@oserahnhsdint
définitive de la VIFA dans le cahier des charges, proposer le retrait de la VIFA du cahier des
charges, demander | a prolongation de | a p®riode dbob
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Carte n° 4 : localisation des VIFA

AOC Vins et autres boissons alcoolisées et localisation des VIFA

ontee

Sources : INAD, IGN Adrin_Express_BD-Carlo - Novembre 2022

Légende:
VIFA validés par e CN : VIFA en cours e vasdation :
14 2 Languedac (2 demandes) 10 & 11 Cotes de Provence (2 demandes) 17 Saint-Chirtan
3 Mnervois 12 Savole 18 Banoot
4 Saint-Mont 13 Coteaux Champenols
53 6 Bordeaux et Bordeaux supériewr (2 demandes) 14 Cotes ou Rhone, COtes du RNONE Vilages 20
7 Cotes du Jura et Arbois. 15 Cognac: 21 Touraine
8 Mégoc, Haut-Medoc, Listrac-Médoc 16 Ventoux
3 Margaux

- J
Source: INAO

La vigne étant une plante pérenne, les premiéres récoltes des
premiers viticulteurs sont trop récentes pour avoir de premiers résultats
(sans m° me ¢ omptge des Virs). ltee pregmiers kildn® | e v a
devraient arriver fin 2024. Léintroduc
aide financi re de | 6£tat, |l es viticul
un pourcentage annuel de remplacement de vieilles vignes. Le coitidu su
technique et des bilans pourrait étre pris en charge par les centres
techniques des ODG les plus riches, sans que@aesoient pour autant
considérés comme des instituts de recherche (qui pourraient leur permettre
de b®n®ficier dibaindest piblciequjesyr. pas pr ®v
financi re pour | 6®ventuel arrachage au cas:s

on (
ur s

ti
t e
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jugée insuffisamment probante. Les viticulteurs pourraient, le cas échéant,
bénéficier des aides a la restructuration du vignoble (opérées par
Frac e Agri Mer ), ~° 1 06issue des dix ans doéexp®ri

Les résultats du sondage montrent que seufs tes viticulteurs
utilisent des VIFA, tandis que 38 ne connaissent pae dispositif. Il
appartient " | 61 FVV edretaensibiliserleés de mi eux i n
viticulteurs sur ce dispositif, mis en place en 2018, qui doit permettre de
mieux répondre aux enjeux de réduction des intrants et du changement
climatique.

Si | 6exp®ri mentation des VIFA nbéexiste n
révision ducadre juridique des indications géographiques (IG) pour les
boissons alcoolisées et les produits agricoles du réglement européen
«REFITé adopt ®e en avril 20214 pourrait cond
producteurs ° sOint®resser ° ce type dbéinno
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Annexe n° 5: desinnovations numeriques visant
a fertiliser les cultures en réduisant les rejets
dbazote (®tude de cas)

Synthése
Le raisonnement de la fertilisation azotée vise a assurer un apport
opti mal déengrais azot®s aux cultures. Léap
calculé apartir déoutils dbéaide ° l a d®ci si on

reposent sur des images prises a distance par des satellites ou des drones,
ou bien sur des mesures physiques réalisées directement sur les plantes. La
France est pionniére dans ce domaine marqueé upa génération

déi nnovations continuell es. Sous | 6effet de
déi mages satellites par  6Uni on europ®enne
fertilisation se diversifie et | a concurren
OAD sont efficace pour assurer aux agriculteurs des rendements plus

®l ev®s avec un niveau de qualit® contr?t!l ®,
pas condui t " une r®duction significative

| 6 envi r ®lnsreargpistas gqui permettraient adeieux mobiliser le
potentiel de ces outils dans une optique de mpgitiormance de la Ferme
France sont évoquées.

Introduction

Le raisonnement de la fertilisation azotée repose sur un calcul précis
et ajust® au cas par capades| ldosedduddazot e
exploitation agricole. Ce calcul de la dospiste» a appliquer @u bon
endroit au bon momemt vise un objectif de mulperformance assurer

un rendement et un revenu ®l ev® ° | 6agri cu

nutritionnelle optma¢ des cul tures produites et wutilis

optimale en r®duisant | es rejets n®f astes p
Aprés une présentation générale du contexte, des enjeux et des

acteurs du domaine de | a fertilisation azo

not amment focalis®e sur | es outils num®ri que:!

pour optimiser | es apports dbéazote (point 2

entre ces technologies numériques et les innovations systémes visant a

favoriser | a tr aiesnténfinsetracées(paint3).Buagr o®c ol og

la base de ces observations, la Cadentifie plusieurs pistes

déam®l i oration pour concilier perfor man

environnementale des exploitations en mobilisant pleinement les
opportunités apportées par les DAn lien avec des approches systémes
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Pour fonder ses observations, |l a Cour sbe
disponibles dans la bibliographie, un sondage original auprés des
agriculteurs, des analyses de données environnementales ainsi que des
entretiensapprofondis avec deux développeurs de solutimmsériques :

Arvalisi | nst i tut du V®g®t al qui est l 6instituf
r ®f ®r ence pour |l es grandes cultures et Agro
déagriculteurs innovants.

1. Un syst mmopmr ala fertilisatioa et constitué
de longue date pour répondre au défi de la mukperformance

Une nécessaire mulgierformance a rechercher
pour produire plus et mieux

Par mi |l es ®l ®ment s nutritifs des pl ant e
véritable «moteur » de la croissance de la plante, plus encore que le
phosphore ode potassium.

Quel gue soit s a for me, | 6apport en az
| 6agriculture et sbéinscrit dans un cycle co
pl antes, des b a c(to®iigure c-dessdus) ét danttlano s ph " r e

description mathématique et numérique est au fondement de nombre
déoutils qui visent |l a ma trise de |l a fertil
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Schéman°1l5cycl e de | 6azote en | ien avec | es
et la fertilisation azotée.

\

N
organigque

rues Dilosclemert

P q
NO3 | xiviation

. J

Source https://driaaf.iledefrance.agriculture.gouv.fr/reduirsa-dependance-l-azotelesacteurs
du-mondeagricole-semobilisenta3179.html

é |l 6exception des | ®gumineuses Qqui peuven
gazeuse dans | datmosph re gr ®©ce ° des sy mi
bactéries au niveau des racines, la plupart des plantes assimilent
uni quement | 60 a 2 ®dl souspfarn®@snenérale, a savos |
dédammoni um ( NH4 +-)etdedirates (N®Jqui dorgdes ( NO 2
i ons sol ubl es dans | 6eau. Les nitrates, bi
®ponyme, constituent |l a principale forme do:
Lorsque | d6azote est apport® sous Il a forme d
do®l evage par exempl e), il nbest pas direct

Il doit préalablement étre minéralisé par les bactéries du sol pour se
présenter dans une forme soluassimilable.

Malgré ses effets positifs sur la croissance des plantes, plusieurs
®l ®ment s am nent toutefois " souhaiter | a
nécessaire de la fertilisation azotée et notamment des nitrates.

Premiérement, la France présente unrimtau de dépendance aux
apports dbéazote min®ral, achet ®s sous | a fc
gouvernement e st i maiFtanceimpodait plugded en 2022, o


https://driaaf.ile-de-france.agriculture.gouv.fr/reduire-sa-dependance-a-l-azote-les-acteurs-du-monde-agricole-se-mobilisent-a3179.html
https://driaaf.ile-de-france.agriculture.gouv.fr/reduire-sa-dependance-a-l-azote-les-acteurs-du-monde-agricole-se-mobilisent-a3179.html
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80% de ses engrais, dont une large part provient de pays en dehors de
I 6Uni on ecranbyneRdeuble @éépendance : aux pays tiers et aux
énergies fossiles (qui servent a fabriquer les engrais minér&ix).es
engrais azotés minéraux posent donc un probléme sérieux de souveraineté

®conomique comme | d6illustreée | dauygmeneati on
2021, rench®ri depuis | a guerre en Ukraine &
gue les prix de la solution azotée qui peut étre employée comme référence
pour suivre les cours des engrais aZété®t ai e nt inf ®r i eurs ° 200
d®but de 21 i sontrm®és 2flusded@®d t fin 2021 pui s
800u/t en mars 2022, suite " | 6invasion de 1|6
cours se sont stabilisés a 250 t

Deuxi mement, |l es engrais azot®s sont res
gaz a effet de serrepdusieurs titres lors du processus de leur syntrtése
|l ors du transport pour | 6acheminer dans | es
ou apr s, par | 6®mi ssion de N2O, pui ssant ga

la transformation des produits azotésgi@s sols (voir figure plus haut).

Troisiemement, sur le plan environnemental et sanitaire, les engrais
sont responsables do®mi ssions dobéammoniac (N
par volatilisation l or s des ®pandages. L O
| 6 e nv i mtetpaurdansanté humaine. Il est notamment précurseur de
particules secondaires a fort impact sanitaire. Méme lorsque la fertilisation
azot®e a recours " des effluents ani maux pl U
un exc s doéintranh®nomshe déspomnephi gatdiuom
eaux par le biais des nitrates résiduels. Des excés de nutriments alors
présents dans les eaux, notamment littorales, résulte la croissance excessive
ddéal gues vertes, gui asphyxient | es ®cosyst
problémes également pour la santé humaine.

222 Eyaluation de la souveraieiagricole et alimentaire de la France, rapport du
gouvernement, mars 2024. Voittps://agriculture.gouv.fr/lemdicateursde-souverainete
alimentaireet-agricole

22Les prix des effluents ani maux, forc®ment corr ® ®s
une alternative possible, ont aussi doubl ® pendant |
24_.es engrais azot ®s sontaquicdsuitelimémedelapartir de | 6amm
r®action entre | 6dazote de | 6air et |1 6hydrog ne obte
processus ®metteur de CO2. Lbune des pistes promet
filiére hydrogene consisterait a utiliser, pour synthétiSea Immo ni a c , de | 6hydrog ne

«verté obtenu par hydrolyse de | 6eau avec de | 6®l ectr

synthése des engrais azotés ne serait pas émettrice de gaz a effet de serre.


https://agriculture.gouv.fr/les-indicateurs-de-souverainete-alimentaire-et-agricole
https://agriculture.gouv.fr/les-indicateurs-de-souverainete-alimentaire-et-agricole
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Pour ces diff®rentes raisons autant ®conon
sanitaires et climatiques, il convient donc de limiter autant que possible la
fertilisation azotée.

Une directive européenne dite directiveiktates» a été adoptée dés
1992 pour protéger les eaux contre les pollutions agricole. En France,
cette directive a été suivie de sept programmes nationaux successifs a
compter de 20G#° pour lutter contre les excés en nitrates ou contre la
prolifération de algues vertes, avec des résultats insuffi€gnts

Par ailleurs, le plan karm to Fork»s du Pacte Vert de la

Commi ssion europ®enne sbest fix® comme obje
|l es fuites dbébazote dans | 6environnement doi

La Commission européeara adressé le 15 février 2023 un avis
motiv® ° la France ainsi qguod” Il 6l talie (se
déinfraction, apr s une lettre de mise en d
d®f aut de mise en Tuvre de | aul ®gislation el
qui contient, dans certaines zones, des quantités excessives de nitrates. La
Belgique ou les Pays Bas se trouvent dans une situation plus critique encore.

Au total, un n®cessaire ®quilibre est dol
de production optimal et lesffets négatifs des intrants.

Un écosystéme innovant focalisé de longue date
sur les enjeux liéa la fertilisation azotée

Les principaux acteurs de | dinnovation e
azotée sontinrag les différents instituts techniques des pr@ns
v®g®t al es ut i | i sadire towdes sles euhluges)aet s (cdest
not amment déoArvalis pour |l es grandes cul tul
r®seau des chambres, l es coop®ratives, I 6 AN
i nnovant es, qu bgrolpessod degtanp (vair sciéena)gr and s

225 Directive 91/676/CEE du Conseil, du 12 décembre 1991, conddaarotection

des eaux contre la pollution par les nitrates a partir de sources agricoles. Voir
https://eurlex.europa.eu/legadontent/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:3991L0676

226 hitps://programmaitrate.gouv.fr/publicatiomu-programmenationatnitrates. html

227 Evaluation de la politique publique de lutte contre la prolifération des algues vertes
en Bretagne, rapport public thématique de la Cour des comptes (2021). Voir
https://www.ccomptes.fr/fr/actualites/latte-contrela-proliferationdesalgues
vertesenbretagne

Note d®li b® ®e de | 6Autorit® environnementale rel:
nitrates n° Ae 2023-08 adoptée lors de laadce du 23 novembre 2023. Voir
https://www.igedd.developpement

durable.gouv.fr/IMG/pdf/231123 note pan_par_delibere_cle59eee6.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:31991L0676
https://programme-nitrate.gouv.fr/publication-du-programme-national-nitrates.html
https://www.ccomptes.fr/fr/actualites/la-lutte-contre-la-proliferation-des-algues-vertes-en-bretagne
https://www.ccomptes.fr/fr/actualites/la-lutte-contre-la-proliferation-des-algues-vertes-en-bretagne
https://www.igedd.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/231123_note_pan_par_delibere_cle59eee6.pdf
https://www.igedd.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/231123_note_pan_par_delibere_cle59eee6.pdf
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Schéman®°1l6]1 es acteurs de |l a recherche et de |
4 I
[ [ ][ wen [ sen ]
Financements, contrats
( ~————a— RMT- — ~ )
_ COMIFER, GEMAS
7 = Services et démonstrations- — =

\

Légendes :
Privé

Public
Org. Agri.
Conseil

il

Source ; Cour des comptes
Sch réalisé en ppt par les rapporteurs - Sch similaire reformaté par les équipes du CRPP pour le chapitre RPA "adaptation de la culture des céréales au changement climatique™
Format éditable inséré ci-dessus

. /

Source: Cour des comptes

Nombre ces acteurs publics et privés sont regroupés au sein du
Comit® fran-ais do6®tude et de d®vel oppement
(Comifer), une association fondée en 1980 dont les références sont
empl oy ®es par | es pouvoirs publ i cs pour I
réglementation nitrates.

Véritable platef or me dé®change et de concertation
acteurs concernés par la fertilisatramsonnée (recherche, développement,
acteurs économiques, pouvoirs publics, enseignement), il contribue au
d®vel oppement et ~ | 6am®lioration des pratigdg
des références et méthodes collectivement validées qui concourent a une
agriculture performante et durable.

Le Comifer a créé en 2018 un label appelé e w @f de
garantir la conformité des différents outils de calcul de dose prévisionnelle
d'"'azote " |l a m®t hode du bilan, aujourddhui |
pour estimer les apports azotés.

Les acteurs de |l a fertilisation b®&n®fici e
MASApour | 6animation de | 6®cosyst me sous | a
technologique (RMT) appelé BOUCLAGE »??8, qui a pris la suite de
deux RMT successifs sur les enjeux liés a la fertilisation. Ce réseau apparait

228 https:/Iwww.rmtfertilisationetenvironnement.org



https://www.rmt-fertilisationetenvironnement.org/
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mieux 1Iint®gr® que dbdédautres RMT et RMT au ¢
déi nnovation agricole soutenu par | es pouvo
qui illustrele role central du raisonnement de la fertilisation en agriculture.

Enfin, le Groupement d'études méthodologiques pour l'analyse des
sols (GEMAS) regroupe plus de 30 laboratoires francais d'analyses des
sol s, i ndi spensabl e daesdesding entaotem®t hode dbes
des cultures.

2. Des outils num®rique dbéaide ~ | a d®ci
sur une R&D et une innovation en évolution constante

Léoptimisation des apports dbébazote repos
concepts et outils développés depuis pla25 ans par les acteurs de la
R&D et de |l 6i nnovation en r ®ponse " des
environnementaux et agronomiques.

En lien étroit avec les enjeux posés par la directinérates» de
1991, l es outils num®ri goumaiereddéai de ° la d®
fertilisation azotée ont été développés pour les grandes cultures (blé et
colza notamment) et mis en Tuvre d s | es an
réponse au défi environnemental posé par les fuites de nitrates dans
| 6&%ul | s 6 a gastsolutbassnungEniqeemau champ avec les
outils doéoptimisation de I 6irrigation et | e:

Choisir les bonnes doses et les bons moments pour assurer une
utilisation optimale de | 6azote par |l es pla
azotedans | 6environnement : ces optimisations
|l es OAD. Certains de ces outils sont auj ou
méthode dite du bilan», qui a été diffusée par Arvalis (alors appelé
institut technique des céréales et des fouspgmiis adoptée par le
Comi fer. Cette m®t hode permet | e calcul doéur
a apporter par les fertilisants aux cultures.

Depuis 2011, la réglementation francaise en application de la
directive «nitrates¢  met en 1 uvr eactions naponabaim a mme d
de réduire la pollution des eaux par les nitrates d'origine agricole. La dose
déazote administr ®e e mxsulégquibbreventre n ®r abl e doi t
les besoins prévisibles en azote des cultures et les apports et sources

2L es ® ®ment s historiques i c iTrajectadre r ac ®s sont i ss
technologique des outils numériques pour la fertilisation azotéemand- Complexité

des modes de conception et de distributigi2024) publié dans la revue Economie

rurale par Noémie Bechtet et Pierre Labarthe.
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d'azoe de toute nature. La réglementation précise que cet équilibre doit

étre évalué suivant la méthode du bilan publiée par le Cafifer

Le d®vel oppement de | 60AD num®rique Far ms
a permis une mise en Toeltedétakal do®e dodarzatle
“ administrer en se fondant sur | 6i magerie s
Léout il d e pi:unmitipgaee pduale pilotagea r
de Il a fertilisation issu du syst me doéin
Commercialisé a grande échelle dés 2003 par Airbusadweloppé
avec les instituts techniques agricole Arvalisstitut du Végétal et Terres
l novi a, l 6out il Farmstar, di ffus® avec | e co
utilisé par 11 500 agriculteurs gérmet le pilotage de 600 000 hectétes
Le succ s de | 6outil reposg non seul emen
technologique et scientifique qui permet des gains agronomiques liée a une
meill eure wutilisation de | 6azote par |l es pl a
protéines plus élevés), mais également sur un réseau de diffusion impliquant
des coopératives agricoles (voir schéma).
Accompagnement
% = agronomique ARVALIS
Satellites avec capteurs '
B, EarthDadyAgro, Planet etc Contridle qualité ARVALIS
Oo  — > s @
Modgles agronomiques T |
ARVALIS Conseil Farmstar
agriculteur
° /w:\ ®
w % ) i
e D '»'«PIRHVIJ-S‘
SARVALIS Agriculteur it e i e vt g
Source: Arvalis.
230 « e calcul de la dose prévisionnelle d'azote a apporter par les fertilisants azotés
s'appuie sur la méthe du bilan d'azote minéral du sol prévisionnel détaillé dans la
publication la plus récente du COMIFER et disponible sur le site du COMIFER
(http://www.comifer.asso.fr/index.php/pudditions.htmly». Source arrété du 19
d®cembre 2011 relatif au programme d'actions natio

zones vulnérables afin de réduire la pollution des eaux par les nitrates d'origine agricole
(voir : https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000025001662

231 Chiffres communiqués par Arvalis a la Cour le 16/09/2024 (source : Aibuais)


http://www.comifer.asso.fr/index.php/publications.html)
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000025001662
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Farmstar sbdappuie notamment sur des <col |l
établies de longue date entre Arvalisl éfrae olubt i | faidt | 6obj et dbu
développement actif pour tenir comptes des derniéres avancées en matiere
des connaissances disponibles, avec des modéles de plus en plus complexes
qui permettent dbdédatteindre des |performances a

a
n

Ainsi, Arvalis a développé depuis plusieurs années un madéle
numérique appelé HN », contraction de Carbone (C), Eau (H20) et azote

(N), pour disposer dbébune vision plus fine des
avec leur environnement grace a un modele quiintegreclé oy de | | 6azot e,
l e cycle du carbone et | e cycle de | deau. Apr

D

CHN est entré dans une phase active de valorigétidn 2019, avec l¢
concours des financementsréecurrents> du programme CASDAR
d o Ar ¥ delmodele CHNaéwdapt ® pour | e pilotage int®gral
avec | a mise au OpN-conduitexdFarmstad, algnple oc he ¢

socle technologoique avait déja évolué une premiére fois en 2014 (passage

a la méthode QN »), intégrera CHNconduite en 2025 pour devenin
OAD de pilotage intégral.

La politique spatiale européenne a exercé une influence majeure sur
l e march® des OAD, comme | e relate | 6articl
Labarthe(cité plus haut) : &€n 2017, la flotte Sentinel 2 est lancée et
fournit des images satellites gratuites tous les cing jours. Ce lancement
constitue wun tournant maj eur pour | e d®velc
part, de nouveaux acteurs arrivent sur le marché. lls développent des
solutions OADn a partir des images satellites graslitqui viennent

concurrencer Farmstar. Ddbautre part, l es ac
les OADnN fondés sur le drone disparaissent ou se transforment : le co(t de
| 6acqui sition de | dofeemage par drone | es disql

Parmi ces nouveaux acteurs qui mdeilit les images satellites
gratuites de Sentinel 2, l a Cour a pu ®char
déagriculteurs CETA AgrOaD «n@ai®u» q Ui a d®velo
dans | 6optique de pr®server son autonomie d:¢

232 « Vers une déclinaison au quotidien du modéle CkINPerspectives agricoles,
n°446- JuilletAolt 2017.
233\Voir https://rdagri.fr/detail/lPROJET/casdar_projet_19pit012



https://rd-agri.fr/detail/PROJET/casdar_projet_19pit012

ANNEXES

LesOAD «maisone d 6 Agr:o ddeéOcgr oupes

qui innovent dans | 6éoptiqu

Agro do6oOc est wune wunion deé%*
spécialisés en grandes cultures et localisés en Occitanie et en N
Aguitaine. Organisée juridjiu e ment sous |l a form
agricol e, Agro do6Oc regroupe 1
pratiquent | 6agriculture de 0
agriculture biologique (AB).

C

Forte de son héritage du mouvementsde CET A,
revendiqueson indépendané®: «l es adh®rents [ d
de rester indépendants de toute organisation régionale ou nati
déassurer l eur autonomie finan
fonctionnement uniquementaxée r s | e servi ce
fonctionne par, et donc pour, ses adhérents. C'est la garantie d'un
objectif, élaboré dans leur seul intérét ».

dodOc d ®v maisorp’P® de ux

un | de |

O
g

Agro a

- Céréd 6 Oc , out i doai a

outil fait partie de la liste des OAD labéliséB « e w paNle Comifer’ ;

-Précid0Oc, wun outil dbéagriculture
satellites de Sentinel 2. Il permet de créer des cartes de modulatien
parcellaire (voir exemple@d e ssous) pour tous
fertilisants azotés. Ces cartes pent étre intégrées aux consoles
agroéquipements pour ajuster les doses administrées suivant la p|
exacte dans la parcelle.

Agro doéOc a pr ®ci s® I a
500utilisateurs, dont 150 ont activement recours au module dd dalda
dose dbébazote. Quant Pr ®ci do(
60 ont activement recours a la modulation de la fertilisation azotée.

fonctionnalités, dont la réalisation de plans prévisionnels de fumure.

d cul teur

conseil
do e

6agr i
doéu
52
yuvelle
e dObune soci ®t ¢
170 agriculte
nservation des

&

groupes

| uni
D Agr o c ]
onale,

ci re afin de
ses adh®rent s.
conseil

on
doé O ont

AD ¢

estion de |

Cet

0ex|

de
intra
types
les
osition

pr ®ci si on

déintra

Cour que C®r ®

Dc, est empl

centre
groupes

234 CETA signifie
premiers

d6®tude des technigq
déagriculteurs mis

L
a

ues
en

agricoles.
pl ace en Fr

initié dés 1944 par Bernard Poullain, un agriculteur des Yvelines, qui la défini comme

¢ un
moyens financiers, en vue
socialement leur exploitation https://www.agrodoc.fr/ceta
235 https://iwww.agrodoc.fr/identitéconsulté le 11/09/2024)
236 https://www.agrodoc.fr/outils

g rgocultewes adifs, anettant en commun leurs expériences et quelques
déessayer

déam®liorer t e

237 https://comifer.asso.fr/wpontent/uploads/2023/12/Listutilss HVE_Novembre

2023.pdf


https://www.agrodoc.fr/ceta
https://www.agrodoc.fr/identite
https://www.agrodoc.fr/outils
https://comifer.asso.fr/wp-content/uploads/2023/12/Liste-outils-HVE_Novembre-2023.pdf
https://comifer.asso.fr/wp-content/uploads/2023/12/Liste-outils-HVE_Novembre-2023.pdf
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Source: extrait dehttps://www.agrodoc.fr/outils

L6ffre do6éOAD :exatu i9mpermptteembe e 2024, | 6annt
outils numériques en agriculture proposé par Asp&xiecense plus de
800 outils numériques pour la fertilisation azotée dans le domaine des
grandes cultures.

Comme pour doéadtéraensal iyrsreo wdaRttiaand ,®e du son
diligenté par la Cour indique que le recours au OAD par les agriculteurs
est fréquemment associé au conseil, et sans surprise, a un accées a Internet
de bonne qualité (voir figure-dessous).

238\/oir :
https://www.lesoutilsnumeriguesdesagriculteurs.com/magasin/?filter_production=gra
ndescultures&query type production=or&filter activigggricole
=fertilisation&query_type_actite-agricole=or



https://www.agrodoc.fr/outils
https://www.lesoutilsnumeriquesdesagriculteurs.com/magasin/?filter_production=grandes-cultures&query_type_production=or&filter_activite-agricole=fertilisation&query_type_activite-agricole=or
https://www.lesoutilsnumeriquesdesagriculteurs.com/magasin/?filter_production=grandes-cultures&query_type_production=or&filter_activite-agricole=fertilisation&query_type_activite-agricole=or
https://www.lesoutilsnumeriquesdesagriculteurs.com/magasin/?filter_production=grandes-cultures&query_type_production=or&filter_activite-agricole=fertilisation&query_type_activite-agricole=or
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Source: analyse Cour des comptes

3. Un paysage reglementaire complexe
pour lequel les OAD jouent un rble de boussole

Léessor des OAD est ®tr oentaimsnent associ ® a
Si les besoins des cultures le justifient, les OAD permettent aux
agriculteurs de déplafonnee | es do*¥es doazot e

2¥«¢ Tout apport d'azote (r®alis®) sup®rieur ~ la d
étre diment justifié par I'utilisation d'un outil de raisonnement dynamique ou de

pilotage de | a f er Amété dusl8 décembre 20&l]relaf.au Sour c e

proga mme d' actions national " mettre en Tuvre dans |
réduire la pollution des eaux par les nitrates d'origine agricole
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Les programmes dobéactions r®gionaux (PAR)
complexité technigué®, et il ndexiste paest une pr ®sent at
consolidée au niveau national des régles applicables aux différentes
régions. En pratique, les paramétrages des OAD doivent étre ajustés par
leurs gestionnaires pour tenir compte des évolutions des PAR. Les OAD
jouent le réle de boussole voire de digle confiance, en garantissant un
respect paramétrique de la réglementation.

En partenariat avec le RMT fertilisation et environnement (devenu
par la suite le RMT Bouclage) et avec le soutien des ministeres chargés de
| 6agri cul t ur e cdagiqud é¢ Cobnafer & mia enspladeiaon ®
compter de 2018 un labelR«r e w QuNpermet de garantir la conformité
des OAD a la méthode du bilan prévisiorfrel

La réglementation ritrates» a évolué avec la technologie,
not amment pour tvéedes QAD demibpfade intégiadquil 6 ar r i
permettent doéajuster | e cat’cul de | dazote

Les OAD permettent de gagner des points po
avec un nombre de points variable suivant la nature des OAD corteires
réglementation dresse une typologie des OAD en quatre catédese®©AD
PPPF»> qui permettent de calculer un plan prévisionnel de fertilisation (PPF) selon
la méthode de bilan du Comifer, leDAD PPF Aj» permettant un ler
ajustement du PPF, lesXAD ODP» qui sont des outils de pilotage (ODP) et
les «OAD OPI» qui sont des outils de pilotage intégral. Ainsi un OAD PPF
apportera un point pour le label HVE quand un OAD ODP en apportera trois.

Le Comifer a établi une classification des OAD du marchégard
de cette typologie, avéc des dizaines doOAD

20/oir par exemple |l es septi mes PAR de |1 60Occitanie
https://draaf.occitanie.agriculture.gouv.freptiemeprogrammed-actionsregionat

nitratesoccitaniea9237.htmt https://www.nouvelleaguitaine.developpement
durable.gouv.fr/lé7e-programmed-actionsnitratesnouvelleal4955.html

241 https://comifer.asso.fr/labgirev-n/

242 Arrété du 30 janvier 2023 modifiant l'arrété du 19 décembre 2011 relatif au

programme d'actions national " mettre en Tuvre dan
réduire la pollution des eaux par les riiesad'origine agricole

243 Arrété du 18 novembre 2022 portant modification de I'arrété du 20 juin 2011 modifié

arrétant les seuils de performance environnementale relatifs a la certification

environnementale des exploitations agricoles et les indicateursmésirant.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046583193

24 iste des outils doaide ©~ | a d®cision (OAD) pour
des cultures. Clasfication pour le référentiel HVE (Haute Valeur Environnementale).



https://draaf.occitanie.agriculture.gouv.fr/le-septieme-programme-d-actions-regional-nitrates-occitanie-a9237.html
https://draaf.occitanie.agriculture.gouv.fr/le-septieme-programme-d-actions-regional-nitrates-occitanie-a9237.html
https://www.nouvelle-aquitaine.developpement-durable.gouv.fr/le-7e-programme-d-actions-nitrates-nouvelle-a14955.html
https://www.nouvelle-aquitaine.developpement-durable.gouv.fr/le-7e-programme-d-actions-nitrates-nouvelle-a14955.html
https://comifer.asso.fr/label-prev-n/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046583193
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Une approche alternative envisagée par les pouvoirs publics pour
réduire la complexité normative consiste a expérimenter une réglementation

basée sur une logique de résultats plutét que suogitgie de moyens qui
sbest r®v® ® un ®chec (voir enca

Une tentative expérimentale pour passer a une logique de résultats
sur |l a mise en Inirateee de I|la

En 2020, une mission commune du CGEDD et du CGARER

dans le cadre de la directiveNérates», dune part «des @ultats sur la
gualit®des eaux trs enrde¢ des objectifs et dautre part, «ine perte de
sens et und®icit déappropriation des objectifs de la directive « nitrates »
par les acteurs.

Avec pour objectif de ®ieux mobiliser les acteurs volontaires,
progr amme o, ladnissiorat iroencso m meunridl®possibilitég
pour des collectifs territoriaux

nitrates » en introduisant dans le prochain PAN un dispositif incluant (|) un
cahier des charges de référence, (ii) les mesures quedésts de région

de multiples circulations et échanges.

des études soutenues dansikcae ¢ | nnov~O6Azote |€
et diffusés auprés du monde agricole.

Mise a jour du 09/11/2023ittps://comifer.asso.fr/iwpontent/uploads/2023/12/Liste
outils-HVE_Novembre2023.pdf

245 Rapport CGEDD n°01226@1 et CGAAER n°20034 de 2020, « Contribution a
| 6®valuation des programmes dbéactions
nitrates do o hipg/iagrieulture.gouvifricantriitieigvaluationdes
programmesiactionspourla-lutte-contrela-pollution-deseauxparles

246 https://agriculture.gouv.fr/lancemedé-lappetmanifestatiordinteretinnovazote
experimentedesdemarcheserritorialesde

cr®er un effet déentra  nement par

dr ®) .

directe

dressé un double constat négatif relatif aux actions mises en place en|France

¢

| 6exempl e

de sbdbengager

inverse du responsable des surplus en azote, dans un sol complexg sujet a

Une fois | 6exp®ri mentation tlermi n®e,

devr a

pour

a

ent

a

pourront assouplir sous conditijons et (iii) |
au niveau des services de | 6£t at pour accon
initiatives.»
En 2022, [MASA et le MTE ont donné suite a cette recommandation
sous |l a forme doéun aplprenovVv o#wsantid est ation doéin
exp®rimenter des d®marches territoriales de
déobjectifs de | imitation des |[fuites déazot «
développements en cours sontidélat s pui squbdi l faut permettre

Co
°t

ut t e


https://comifer.asso.fr/wp-content/uploads/2023/12/Liste-outils-HVE_Novembre-2023.pdf
https://comifer.asso.fr/wp-content/uploads/2023/12/Liste-outils-HVE_Novembre-2023.pdf
https://agriculture.gouv.fr/contribution-levaluation-des-programmes-dactions-pour-la-lutte-contre-la-pollution-des-eaux-par-les
https://agriculture.gouv.fr/contribution-levaluation-des-programmes-dactions-pour-la-lutte-contre-la-pollution-des-eaux-par-les
https://agriculture.gouv.fr/lancement-de-lappel-manifestation-dinteret-innovazote-experimenter-des-demarches-territoriales-de
https://agriculture.gouv.fr/lancement-de-lappel-manifestation-dinteret-innovazote-experimenter-des-demarches-territoriales-de
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4. Des résultats encore incertains sur le plan environnemental,
des outils a mieux articuler avec les innovations ystémes»

Le d®veloppement de xla@dlibatopazotée | dopt i mi sati
ne sbest pas auptore sulapan édrondeinentale ¢

Quel gue soit | édindicateur -environnement
dessus) , |l es consommations dobéengrais chimiqgl
d 6 a z ot envirdrmament (ai eau) demeurent a des niveaux élevés.

Avec 2,0 Mt dbébazote consomm® 2022, | a Fra

pays europ®en en mati re de consommation dboé

i
| 6Al l emagne qui est de&lMalgrégeelquesy ec seul ement
progr s enregistr®s depuis |l es ann®es 2000 (
20% entre 2022 et 000) , la France nobdest pl
r®duction des usages contrairement ° | 6Al 1l en
Graphiquen®°24:®v ol uti on des cormshimgoeat i ons dbéengr a

azot®s pour | 6UE |l a France, | 6All emagne

sur la période 2000 a 2022 (base 100 en 2000)

4 )

100 %
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90 %

85 % A\mteg

80 %

75 %

70 %

65 %

60 %

55 %

50 %

SO S S shs”

——— UE 27 - Belgique Allemagne = France

- J
Sourceanalyspar | a Cour des donn®es de | O6UE relatives aux consor
https://doi.org/10.2908/AEI_FM_USEFERT
#7Anal yse par | a Cour des donn®es de | 6UE relatives

chimiques: https://doi.org/10.2908/AEI_FM_USEFERT



https://doi.org/10.2908/AEI_FM_USEFERT
https://doi.org/10.2908/AEI_FM_USEFERT

ANNEXES 20¢

Les ®mi ssions dbéammoniac dans | 6air, €es !
agricole, demeurent a des niveaux élevés (voir graphiegessous).

Graphiquen°25:®v ol uti on des ®missions dbéammoni ac
de 1990 & 2021 pour la Frace métropolitaine (en kt)

-

-

Evolution des émissions de NH; de 1990 3 2021 pour la France métropolitaine (en kt)
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Source: CITEPA fttps://www.citepa.org/fr/2028h3))

Sdagi ssant des nitrates dans | 6eau, |l or s
vulnérables en 2021 (voir carted@ssous), une déglaion a été observée
par rapport a 2016 en matiére de nombre de communes concernées par le
classement (#9 % de communes classées, contre seulement 1 % de
communes qui ont été déclassées). Au total, 66 % des communes francaises
sont classées comme zowednérable,

28Chiffres do6Arvalis.


https://www.citepa.org/fr/2023-nh3/
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Carte n° 5 : évolution des zones vulnérables aux nitrates
entre 2016 et 2021

4 )
EVOLUTIONS DES ZONES VULNERABLES

de zo16 4 zo21

Fredutinns
Mo BV s champrasent

B FPartuBement on DV wes (Gosgowsent

B Fetwverne st on IV cets chongraed
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- Fa ey | n
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B Ustevemsent om0V« Mo £V

B PartielBement oo TV o Ihin BV

B Estwvewment on 2V - Fatieloment om IV

- J

Source: Arvalis

Parmi les pays européens, la France présente, pour la période 2019
2021, la plus forte proportion de riviéres avec un taux de nitrates supérieur
a 11,3 mg pr litre (voir figure cidessous).
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Graphique n° 26 : concentrations de nitrates mesurés

dans |l es rivi res des p20gls de | 6UE s
4 N
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I 5.6-11.3 mgNO,-N/L (%) B Plus de 11.3 mgNO,-N/L (%)
g J
Source graphique Cour des comptes partir des donn®es

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nutrigrtseshwatefin-europe

Avec le travail du Comifer, des progres ont été enregistrés avec la
miseenpl ace du | abel PrevoN et une
le label «haute valeur environnemental¢HVE).

cl

Ces classifications, qui portent sur les caractéristiques des outils, ne
signifient pas nécessairement que le recours aux OAD va se trpduire
une réduction du recours aux engrais azotés et par de moindres fuites
dbazote dans | édenvironnement
multi-performance reste incertain.

assi

Léapport

f

i cat

ef fe


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nutrients-in-freshwater-in-europe
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Un l evier susceptible dé°tre mobilis®
classification hemonisée en matiére de muylterformance pourrait
prendre | a forme ddédune mission dbéappui aux
par le MASA & Inrae Cette modalit® dbéappui existe
pulvérisateurs de produits phytosanitaites

Il serait ainsi opportud e x ami ner | a mise en place dol
dé®val uation pour |l es solutions num®riques Vv

azotée de maniére a qualifier la mypiirformance des outils sur une base
scientifique impartiale. Administrée sur une base volontaire telle
®valuation pourrait ensuite conditionner

| o
sur | a base de mod |l es d®  ° mis en Tuvre po

¢

u
Par ailleurs, si les OAD peuvent contribuer a une utilisation plus

ef ficace de tlurdsdlzne sesubgtitaent phsé des approches

de nature plus systémique. Ces deux approches ne sont pas antagonistes.

Les innovations technologiques et systémes sont souvent combinées par les

agriculteurs comme | 6indi gheeOADe sondage dil

examinés dans le cadre de la présente étude de cas ne font pas exception a

cette situation générale (voir encadré).

Léagriculture de congnexemget i on des sols (A

déapproche syst me qui peujt se combiner
Ldagr i cul tationdes shle estunemppmahessysteme fondée
sur la réduction du travaildusol (rbnrabour ) , | e maintien déun couve
permanent ainsi quoune d¥Srlslongli cati on des es
terme, | 6dagricul t ur eondlie acc@duinedesbesoiast i on des sol s

en engrais chimiques et a accroitre le stockage du carbone danges sols

249 Expertise des dossiers de demande d'inscripgomatériels permettant de réduire
la dérive de pulvérisation phytopharmaceutique. hgis:/Awww.inrae.fr/collaborer/expertise
apputauxpolitiquespubliques

250 https://www.fao.org/conservatiemgriculture/fr/

251T Friedrich, R Derpsch, A Kassam, Overview of the Global Spread of
Conservation Agriculture, Field Actions Science Reports, 2012
https://journals.openedition.org/factsreports/1941



https://www.inrae.fr/collaborer/expertise-appui-aux-politiques-publiques
https://www.inrae.fr/collaborer/expertise-appui-aux-politiques-publiques
https://www.fao.org/conservation-agriculture/fr/
https://journals.openedition.org/factsreports/1941

Pour ce qui concerne sp®ci fei
|l 6azote, | es OAD ®voqu®s dans |
et les OAD «maisons2 d 6 AlprOox ) , sont sou
association avec des d®marches
Farmstar en 2024 étaient déclarées en daloour>®>2..  Qu an't
qui a développé deux OADmaison», 80 % de ses agriculteurs adhére
sont en ACS.

La transition vers une ACS
carbone des exploitations. Dans le cadre du marché volontaire du ca
lamse@a Tuvre de certificats <car
agriculteurs condui't de nouve

Soil capital, une statip membre de la Ferme digitale, a dévelo
une solution de certification du carbone proposée audgudigurs. Agro
doOc a ainsi | anc® s?5danspercadpe dwelaby
bas carbone.

uement | dopti
rsente ®tu
t empl oy ®s
ACS. 56 %

ro dooOc

gue
a p
ven
do
Ag
nts

peut
rbone,
bone
I | es

ppé

per mettre

suscep b
i ncita o]

t
t
Car bo

plr oj et d

Au-dela des outils numériques pour le pilotage des engrais

chimiques, dobéautres

sol ut i wellessquee xi st ent

pour

| 6ut i leicanettsiemlégunineud®o u | a substitution dbéengr a
syntheése par des engrais organiques.

Les OAD ne sont pas adapt®s pour | 6opti
ddazote organiqgue dont |l e comportement dans
modélisef>®. Cette limitels r end i nadapt®s pour | dagricult
qgui utilise |Iles effluents animaux issus de |
synthése.

Au total, |l es OAD ne constituent qgubdune
pour accompagner une transition vers une agricultucglugtive et
dur abl e. Ces outils nbében constituent pas mi
intéressant qui pourrait étre mieux mobilisé et diffusé si leur performance
était qualifiée dans un cadre harmonisé et tenant davantage compte de la
diversité des systemegricoles.

%2Communication déArvalis Il a Cour.

253 https://Iwww.agrodoc.fr/carbodoc

2%4Ces plantes sont capabl estitudréanglespdisece | 6azote de | 0.
qui limite |l e besoin en apport ext®rieur dbéazote.

255 https://www.aspexit.com/leaisonnementle-la-fertilisation-azoteeparles-outils-

numeriguesineamouretteassez
fragile/#Entre_apports_dengrais_organique_et_mineraux



https://www.aspexit.com/le-raisonnement-de-la-fertilisation-azotee-par-les-outils-numeriques-une-amourette-assez-fragile/#Entre_apports_dengrais_organique_et_mineraux
https://www.aspexit.com/le-raisonnement-de-la-fertilisation-azotee-par-les-outils-numeriques-une-amourette-assez-fragile/#Entre_apports_dengrais_organique_et_mineraux
https://www.aspexit.com/le-raisonnement-de-la-fertilisation-azotee-par-les-outils-numeriques-une-amourette-assez-fragile/#Entre_apports_dengrais_organique_et_mineraux
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Annexe n° 6: les financementsnobilisés
politique

doi

nNnovat

La présente annexe décrit dans un premier temps les éléments de

par| a
m®t hode
de | a

mi

s en 1

uvr e

pour

un second temps, elle préselgsfinancements consolidés.

abouti
pol it i g uirdroddction et raldeawalessaup Dafsv o i r

r

Tableau n° 9 :évolution des financements engagésa rEtal 6

agricole

parsegment doéinnovation
Seament dinnovation Total 2017 & 2024 | Total 2018 | Total 2021| %

9 (exercice incomplet)| a 2020 a 2023 | Evolution
Appropriation(en dehors
des aides a I'achat des 33856 1285,3 1334,4 4%
agroéquipemenjgA]
Diffusion [D] 1394,7 506,1 525,6 4%
Valorisation (avedransfert
«aval» de la R&D vers la
valorisation; en dehors des 24447 842,1 1137,6 35%
aides a l'achat des
agroéquipemenjqV]
Financementsransversaix
(segments intégrés ou 1266,0 263,5 756,4 187 %
indistinguables) [T]
dont financements
transversax en dehors 760,4 2635 350,4 33 %
des aides a I'achat des
agroéquipements
dlont alldesf a l'achat 505.6 ) 406,0 Non
d'agroéquipements calculable
Total genéral 0
[A+D+V+T] 8491,0 2897,0 3754,0 30 %
Source: synthése Cour des comptes

Les®qui l i bres financiers entre
susceptibles do®voluer en 2024,

pas encore stabilisées mais géitémarqué par des évolutions importantes
avec notamment une hausse attendue des fimamte «courants»

af fect ®s

aux
| 6engagement

de

chambres

doagricult
nouveaux203r ®di t s

u

segme |
exerci
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Principes mis en Tuvre pour aboutir “ un

Exclusion des financements hqérim t r e de | 6i nnovation agri c

L a m®t hodol ogi e mi s e en Tuvr e d®coul e

| 6®valuation (voir introduction). Les masse:

de | 6innovation agricole " proprement parl el
Ciblage de | 6 @urseliystsuments publicddes bai | |

financement de | 6innovation agricole

Les financements publics relatifs ™ 18inn

deux catégories

- Les financements octroyés a des projets pour une période de temps
limitée a travers des instrumerde financement (appels a projets,
appels “ manifestation doéint®r-=°t, etc.)
bailleurs publics ou de bailleurs privés avec des crédits délégués par
des acteurs publics

- Les financements récurrents octroyés a des entités, qucpdaines
sont des opérateurs qui assurent des missions de service public, par
exempl e |l es mi ssi ons relatives " l 6i nno
chambres déagriculture qui sont financ®
additionnelle a la taxe sur le foncier non bati TFAB) ainsi que par
| e compt e doaffectation sp®ci al d®velopp
(CASDAR; voir Chapitre 1).

Dans | e cas g®n®ral, | es d®pense
°tre financ®es par un ensemble dobi
une chambre dbdagriculture est fin
publics ainsi que par des recettes propres liées notamment a la vente de
prestations aux agriculteurs.

un
um
e

Q 5T
- ~+ =

s dbé
nstr e
anc® p

Dans le rapport, les chiffrages sont préférentiellement présentés par
bailleur et parinstrument, en repartant des projets et acteurs financés
lorsque des donnéedires» sont disponibles. Les effets de leviers avec
le secteur privé ou les autres cofinancements publics sont analysés lorsque
les données sont disponibles.

La consolidation ds données financiéres a nécessité un important
travail de <collecte, déoharmoni sation et do
instrument par instrument et projet par projet afin de pouvoir déterminer
sb6il rel ve bien de | 6i nnovaeti on agricole
| 6®val uation.

Hormis | 6ADEME et | 6Agence nationale de
rares sont les opérateurs proposant des données ouvertes permettant de
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r®al i ser des analyses financi res en |lien a
SileMASAa mi s en |ateformeequi appate gu public des

informations sur les projets soutenus a travers le CASPPARette

plateforme ne comporte aucune donnée financiére. Le ministére chargé de

| 6agriculture pourrait encourager une plus
financieres dans | e domai ne de l i nnovation agr
| 6ensembl e des acteurs concern®s

Regroupement des financements suivant | es
Chaque financement public est class® dan:
de | 6i nnov attansterhvalarisaiion, aiffusien, appropriation

ainsi que la catégorieirnovation transversabepour les financements qui
concernent les trois segments précédents de fagon équilibrée, ou a tout le
moins, de maniere indistinguable.

Si un instrument qui financelpu si eur s segments dobéinnovat.i
finance un de fagon prépondérante, il est rattaché au segment qui bénéficie
des montants les plus élevés. Par contre, si plusieurs segments sont financés
de fa-on ®quilibr®e ou soi l ndest pas pos
préférentiel, alors la catégoriarnovation transversale est privilégiée.

Une difficulté fréqguemment rencontrée est la difficulté a distinguer

l a valorisation de |l a R&D sur | e fondement
financé. Danscecasdefiguepest | a nature de | dacteur qui
projet qui est pris en compte pour procéder au classement. Ainsi, si

| 6acteur rel ve du secteur priv® (entrepris

reléve du secteur public mais que le projet vise a développarmmetion

destinée aux agriculteurs (cas des servicd8Dke> des chambres
déagriculture par exempl e), | e projet ser .
valorisation. Si par contre un projet est coordonné par un opérateur de

recherche sans lien évident avec unevation destinée aux agriculteurs,

il est consi d®r ® comme relevant de | a R&D et
dans | es chiffrages. Le transfert, " I 61 n
valorisation, est pris en considération.

Retraitements appliqués suivant lemdées disponibles

Le tableau cd essous pr ®sente | 6approche empl o
retraitements, de maniére a établir des chiffes mis en cohérence avec le
p®r im tre de | 6®volution.

256 https://rdagri.fr/


https://rd-agri.fr/
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Tableau n° 10 :méthodologie appliquée pour les retraitements

projets financés
avec un
descriptif

montants pour les
projets qui rentren
dans le périmétre

Nature des Méthodologie Niveau . .
a 2 Af Presentation
données employée pour déincer des chiffres
disponibles le chiffrage sur le chiffrage
Détail des Agrégation des Chiffre avec la

Faible

mentin
« estimation
analytique» entre
parenthéses

Masse financiér
globale et

exi sten
proxy lié a

| i nnov

Applicat
clé de répartition
fondée sur le proxy
li® © 16
la masse financiér
globale

Intermédiaire

Chiffre avec la
mention

« estimation par

clé de répartitiom

entre parenthése

Masse financiér

Emploi de la mass
globale, en se
fondant sur
dé®vent

Intermédiaire a
élevé sivant les

Chiffre avec la
mention

globale sources pour isole| . « estimation
. .| éventuelles sourcg
uniguement les montants qui . globale» entre
A existantes N
relévent de parenthéses
|l 6i nnov
agricole

Source: Cour des comptes

Sbéagi ssant d eésurrénissnles donrees pauterst étre
manquantes pour certaines années. Pour éviter desasiatrtéfactuelles
dans les séries temporelles, les montants sont alors imputés suivant deux
méthodes. Pour le cas des données manquantes encadrées par des données
disponibles, une interpolation linéaire est réalisée. Lorsque les données
manquantessonbps i t i onn®es sur des bordures, |
projetant un taux de croissance annuel calculé sur la base des données
disponibles les plus proches.

6i mpu

Choix de jalons temporels cohérents avec une approche évaluative

La consolidation des donnéesfanci res aupr s des acteur
focalisée sur la période allant de 2017 a ce jour, soit une période de 8 ans
environ, o% | e syst me ddédinnovation
gl obal ement stable et coh®rent, avec
importante. Les éléments-dessous précise la cohérence des jalons choisis

pour effectuer des comparaisons en séries longues et suivre les évolutions

financi res de |l a politique dodéinnovat:i

agric
par ai l

on ag\
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Léexercice 2017 corresponalleau premier ex
programme doéinvestissem@ivdes(PIAH,avenir (PI A),
a ®t ® formali s® sous |l a forme dbéune missi on

PIA 3 pr®sente une struct®ceadqui on par segme
facilite considérablement le®traitements en cohérence avec le cadre

dédanalyse de | 6®valuation. Dans wune optiqu
| 6ann®e 2017 peut °tr etémaneenirasér ®e comme une
de | 6absence de cr®dits de paiement effecti
PIA3® |1 est donc possible doé®carter tout ef

financement effectif de projets relatifs a des innovations agricoles.

La p®riode dbéanalyse retenue permet de coc
grand plan déinvesRiDdde mamtt ® @BIlun,e leawve® opp
annoncéede®dd sur cing ans, et qu¥ couvre |l a p®
Cette période permet également de couvrir, le plan de relance ainsi que le
4e volet du PIA, devenu France 2030, qui comporte une stratégie
ddédacc®l @®rfaitquenmesmpt®cconsacr ®e ~ | 6amont agric

Par ailleurs, en complément des PIA, la période couvre
partiellement et de fagon équilibriss principaux programmes sectoriels

257 La mission Invests s ement doéavenir du budget 2017 pr®sente

trois programmes programme 421 pour la R&D (heps®r i m  tre de | 6®valuation)
programme 422 pour | a valorisation de | a R&D (dans
programme 423 pour lesentreps es et | a partie plus ¢ aval e de 10
p®r i m tre de | 6®valuation).

Source note ddédex®cution budg®taire de | a Cour des:s

en 2017 lttps://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2008/NEB-201 7~Mission
investissementavenir.pdj

2%8Voir |l a note doex ®cutCouodes dorapteyg ®latigeiarlza ( NEB) de | a
mission PIA en 2017hftps://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2608/NEB-201 7

Missiorrinvestissementavenitpdf) : «La mi ssi on I nvestissements dbéaveni
|l oi de finances initiale (LFI) pour 2017 afin de me
déinvesti ssements ddéavenir (PI'A 3) est compos®e de
dot ®s en aut ome nstat(i PoE)s. dLOee nsgeacgre®t ar i at g®n ®r al pour

(SGPI) assure la fonction de responsable des trois programmes (Rprog). Les crédits

ouverts en 2017 assurent ainsi la couverture budgétaire des conventions pluriannuelles

a signer avec les organismegsemteurs des actions financées par les programmes. Le

ver sement effectif des fonds nobdoest pr®vu qud” comp
pr®visionnel déouverture des cr®dits de paiements (
Ces élément ont été confirmés pardeservations rapportées dans la NEB 2018 sur les

premiers décaissements en CP constatés
(https:/iwww.ccomptes.fr/sites/default/files/2028/NEB-2018 Investissements

avenir.pdj : « Alors que les crédits ouverts en 2017 étaient uniqguement en AE, le vote

et |l e versement des premiers CP est»intervenu en ges
259 Source  https://agriculture.gouv.frigranulandinvestissemer#-gammedefinancements

duvoletagricole



https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2018-05/NEB-2017-Mission-investissements-avenir.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2018-05/NEB-2017-Mission-investissements-avenir.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2018-05/NEB-2017-Mission-investissements-avenir.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2018-05/NEB-2017-Mission-investissements-avenir.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/NEB-2018-Investissements-avenir.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/NEB-2018-Investissements-avenir.pdf
https://agriculture.gouv.fr/grand-plan-dinvestissement-la-gamme-de-financements-du-volet-agricole
https://agriculture.gouv.fr/grand-plan-dinvestissement-la-gamme-de-financements-du-volet-agricole
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et europ®ens qui forment | dossature de |l a p
francaise :

- Les deux derniers programmes nationaux pour le développement
agricole et rural (PNDARportés par le ministere chargé de
| 6agr i MAGA)t RNDAR 20142020et PNDAR 20222027);

- Les deux derniéres périodes de la politique agricole commune (PAC)
PAC 20142020, ainsi que la PAC 202927 comportant des mesures
nationales formalisées parMASA dans le cadrdu plan stratégique
national (PSN) pour la France

- Les deux derniers programmes cadres européens qui couvrent des
enj eux doi nnopvogranmme cadra tgorizorc2640 @our
20142020 et programme cadre Horizon Europe pour 212217 .

L6®valuation ayant ®t ® conduite jusqubd”

chiffres pour | 6exercice 2024 sont souvent
comparaisons réaliséesmdde rapport portent donc sur les périodes 2018
2020 et 2022 0 2 3, de mani re ° pouvoir comparer d

méme durée (trois ans par période).

Prise en compte des projets pluriannuels dbé
des engagements auprés deséfi€iaires finaux

Les financements de | 6innovation, tout [
valorisation, sont souvent octroyés aux projets sur une base pluriannuelle
dans | 6optique de favoriser |l a prise de ri s¢

Dans le cadre du PIA deveRuance 2030, les projets sont financés
pour une durée allant de 3 a 10 ans, avec un décaissement des crédits de
paiement (CP) étalé dans le tef¥fisPour ces projets, les autorisations
ddoengagement ( AE) sont consomm®es rapi deme
programmes | 6 ®c hel | e deéfrawe2B30 maiseellessre du Pl A
refl tent pas n®cessairement | 6ex®cution de:

Nombre de financements du plan de relance présentent également
un caractére pluriannifét.

%0yVoir | 6anal yse de 023@eux |® missioineestir pour thg ®t ai re 2

France en 2030Cour des comptes (avril 2024).
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/26@4/NEB-2023 Investir-pourFrance

2030.pdf

%lVoir | 6analyse de | 0ex ®c uPlandereldnogCogr®t ai re 2023 pour
des comptes (avril 2024https://www.ccomptes fsites/default/files/20204/NEB-

2023 Planrelance.pdf



https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-04/NEB-2023-Investir-pour-France-2030.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-04/NEB-2023-Investir-pour-France-2030.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-04/NEB-2023-Plan-relance.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-04/NEB-2023-Plan-relance.pdf

214 COUR DES COMPTES

Dans ce contexte, les engagements aupreséhesitiaires finaux,
sur | a base de projets concrets identifi ®s
®t ® pris comme assiette de r ®f ®rence dans |
projets pluriannuels.

Au total, dans la chaine des dépenses, pour ce qui cenlesrn
projets pluriannuels de type PlAFrance 2030, les crédits sont retracés
immédiatement aprés la phase de contractualisation entre les opérateurs des
fonds et | e s b ®naRlirel aprésda conssnmdtionrdesu x |, cbest
AE par les opérateurs démnds qui vont ensuite contractualiser avec les
bénéficiaires finaux, et avant la consommation desc@iBommésn
contrepartie des dépenses réalisées par les bénéficiaires finaux au fur et &
mesure du déroulement des projets.

Suivre les engagements auprdes bénéficiaires finaux permet

déassurer un sui vi plus fid le que |l e AE et
ainsi possible de comparer les périodes 22030 et 2022023 en évitant

les «effets de bore , et doéi sol er l es projets concret
p®r i m tre de | 6®valuation.

Par ailleurs, les informations disponibles sur les CP consommés, en
réponse au questionnaire de la Cour ainsi que dans les archives de données
ouvertes des bailleurs, sont plus lacunaires. Le recensement des
financements est dorptus complet en se focalisant sur les engagements
aupres des bénéficiaires finaux.
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Consolidations financiéres mentionnées dans le texte principal
Graphique n° 27 : principaux opérateursfinanciers de la politique

déi nnovation agricole (en
(" N

Agence de services et de paiement

MG )

Fiscalité nationale
FranceAgriMer
Bpifrance

DGER (MASAF)
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Agence nationale de la recherche
Ademe
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0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

B Soutien aux projets [l Soutien aux entités

\ J

Source synthese Courde comptes. Ldensemble des segments ddéinnovation son
minist re de | dagriculture et de |l a souverainet® alimentaire
respectivement | a directi om @r&nl @r adlee |ddee nlsbea | ginneermetnatt ieotn ,d el d adirt
ainsi que la direction générale de la performance économique et environnementale des entreprises.

Tableaun®°1ll:nombre doéinstruments

de financement l'innovation agricole

Segment Total Total 2021 a 2023 Total 2017 & 2024
d'innovation 2018 a
2020
Transfert 3 6 7
Valorisation 16 23 29
Diffusion 6 7
Appropriation 18 (dont 13 pour les 25 (dont 13 pour les
agroéquipements) agroéquipements)
Transversale 6 7 9
Total 32 60 77

Source: synthése Cour des comptes
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Tableau n° 12 :principales caractéristiques des
montants « exceptionnels» (hors soutiens récurrents) alloués
des projets déinnovati202d agricole sur |

SIS Montants
. Sources des Public ciblé a déi nnov £ a
Opérateur . S . alloués a des
apports titre principal principalement roi et s
soutenu P J
Non évalué
pour la R&D.
Au moins
7,0M (262
a date pour la
PIA 41 France | ACteUrsdela | pep (en amont| valorisation au
ANR 2030 re(iherche et (_ie de | i n i Sens du présent
| 6ensei rapport et
au moins 27,8
M (263 pour
renforcer
|l 6artic
entre R&D et
valorisation.
ADEME PIA 37 GPI Entreprises Valorisation 32,2 Mu
Fonds propres
Bpifrance . Entreprises Valorisation 658,3 M
PIA 471 France
2030
Multi-acteurs, 99, 2 MU
Bangue des PIA 37 GPI avec un role ‘(;’(r)?]r;sversal 34,6 M
territoires plus central des o la valorisation
L valorisation
collectivites et 48, 4
%2pAji des all ou®es pour |l es deux grands d®fis relatif:

biocontréleetabis t i mul ati on pour :andlysgpardaBow tes gi e . Source
donn®es o0 u vRaalativessauxdA aut1Septdinbre 2024. Les données sont

mi ses ° dispositi on:hgps#wwh.dath goeviirfdataséts/arr et t e adr esse
02-projetsanrdgpiedetaildesprojetsetdespartenaires/

263 Source et retraitements identiques a la note précédente. Le montant correspond a la

somme des aides allouées dans le cadre du volet agricole du consortium ASTRAGAL

qui réunit de ombreux acteurs de la R&D public (projets ANR AIRRMATP-0301

coordonné par Inrae Transfert et projet ARRMATP-0302 coordonné par la SATT

AXLR).



https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/anr-02-projets-anr-dgpie-detail-des-projets-et-des-partenaires/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/anr-02-projets-anr-dgpie-detail-des-projets-et-des-partenaires/
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Segment
Obérateur Sources des | Public ciblé a doéi nnov ang?gtfjes
P apports titre principal principalement foiets
soutenu P J
PIA 471 France Il i nnov
2030 transversale
1, 6 26Kpbur
la valorisation
au sens strict.
Agriculteurs et Qgrp])troprlatlon }
Plan de relance | autres acteurs — 505,6Mu  p o
valorisationde || gai de
du monde A O
. - fagonindirecte |dsagr o ®
FranceAgriMer | PIA 47 France | agdricole
nts.
2030
: Transversal
Entreprises de dont
facon indirecte o 126,8 M
valorisation |l i nnov
transversale
(structuration
des filieres)
Total Entreprises, de Valorisation

financements
exceptionnels

Voir ci-dessus.

facon directe et

indirecte

1458, 5 N

Source retraitements Cour des comptes a partir des réponses des opérateurs et analyse des données ouvertes de

| 6ANR et
donn®es

de

FranceAgri Mer .
rel at i vensincémpletdse x er ci ce

Seul s 1 es
2024 s

montants

2641 ors du PIA 3 GPI, FranceAgriMer a financé quatre projets agricoles dans le cadre
vageedsp®emndcowgmuNdovddi nnovation i
(source https://www.enseignementsupcherche.gouv.fr/fr/leoncours-now-49817.

débune

all ou®s

des


https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/le-concours-i-nov-49817
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Graphique n° 28 : principaux instruments de financement nouveaux

associésau PIA4 France2030 en | ien avec | dinnovation
(en MU de cr®dits effectivement engag®s
4 N

SADEA : guichets opérés
par FranceAgriMer

SADEA : appels a projets opérés
par Bpifrance

Appels a projets communs a SADEA
et ADFS opérés par Bpifrance

SADEA : composante agricole
d’ASTRAGAL opérée par FANR

ADFS : appels a projets opérés
par Bpifrance

SADEA : appels a projets opérés par
la Banque des territoires

SADEA : grand défi de la robotique
agricole opéré par FANR

SADEA : grand défi biocontréle
et biostimulation opéré par TANR
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Source synthése Courdescomptes L6 ensembl e des stecgconsidétés doéi nnovation so
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Graphiquen°29:t ypol ogi e des projets doéinnovati on
par Bpifrance sur | a p iode 2017 ~ 202
é Protéines alternatives B
et nutrition animale
Biocontréle et biostimulants
Numérique
Agroéquipements
Filieres
(hors protéines alternatives)
Infrastructures de services
Génétique
Agriculture urbaine
Engrais
SFN hors biocontréle
et biostimulants
Combinaison de technologies
Biotechnologies
Serres
Traitements physiques
\_ 010203040506070)
Source retraitements Cour des (doonmégs2®4&incdmplatesy s donn®es Bpi fr
Tableau n° 13 :évolution de la part des fonds a visée capiéaire
par mi |l es fonds sp®cialis®s dans | 6dagro
soutenus par Bpifrance (en MU et en %
2018 a 2020 | 2021 a 2023 | 2018 a 2023
Montant en capital innovation
pour les premieres étapes de Ig 22,8 N 20, 8 N 43,6 N
valorisation via les startip [Cl]
Montant en capital
développement pour le passag
a I'échelle via des entreprises 8.9 M 82,2 N 91,1 N
matures [CD]
Montant total [CI + CD] 31,7 N 103, 0 134,7
Part des montants avec une vig
capacitaire 28% 80 % 68 %
Source retraitementsCour des comptes dbéapr s |l es donn®es Bpifrance
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Annexe n° 7: indicateurs de performance
de | 6Agritech fran-ai se

Indice qui mesure le niveau de transfert de la R&D
vers la valorisation

Un indice qui mesure le niveau de transfert de la R&D vers la
valorisation est caldé a partir des citations de publications scientifiques
par les brevets. Les vingt premiers pays du monde en termes de production
scientifiqué® sur la période 2017 a 2023 sont pris comme assiette de
r ®f ®r ence. Pour chague agblggnembreld®i ndi ce est
citations par les brevets pour chaque pays sur une période donnée par le
nombre total de citations de brevets pour le monde pour cette méme période
de temps. Les résultats sont retracés dans la figuagres

265 Au sens du nombre total de documents indexédes«Web of Science sur la
période 2017 a 2023 pour le schéma de classification OCDE, catégorie
«AGRICULTURAL AND VETERINARY SCIENCES» (paramétrage employé dans

|l 6out il Il ncites).
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Graphique n° 30 : évolution du poids relatif par pays des citations

de publications scientifiques par les brevets (en %)
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Certificats doéobtention v®g®tale (COV)

Les paramétrages détaillés employés pour les analyses relatives aux
COV et aux brevets so8nt pr®ci s®s dans | 6Ann:¢

Graphique n° 31 : évolution du nombre de nouveaux certificats

déobtention v®g®tale (COV), en absolu et
4 ] )
Evolution du nombre de nouveaux COV par an
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300 /
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.

Source: analyse Cour des comptes ddéapr s |l es donn®es de | 060
v®g®tales. Les param®trages 8mploy®s sont pr®ci s®s dans |
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Graphique n° 32 : évolution du nombre de nouveaux brevets,
en absolu et en base 100

e \
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Source: analyse Cour des comptes dobéapr s |l es donn®es de | 60
param®trages employ®s 8ont pr®ci s®s dans | 6Annexe nA
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Levées de fonds

Graphique n®° 33 :évolutondes | ev®es de fonds dans | 6Agr
en M USD et en base 100

Source: graphiques Cour des c o mp?®eairsi qaedearppports | es rapports Acg
Ferme digitale’ KPMG de 202#7

265\/oir les rapports publiés shttps://agfunder.com/research/

267 Rapport de KPMG et de La Ferme DigitalEpmment faire de la France

un | eader de | 6 Agr i T% td Ferené Digitale, 2024, FoodTech
https://www.lafermedigitale.fr’communigtemget-la-fermedigitalefaire-de-la-
franceunleadereuropeeretmondiatdelagritechet-dela-foodtech/



https://agfunder.com/research/
https://www.lafermedigitale.fr/communique-kpmg-et-la-ferme-digitale-faire-de-la-france-un-leader-europeen-et-mondial-de-lagritech-et-de-la-foodtech/
https://www.lafermedigitale.fr/communique-kpmg-et-la-ferme-digitale-faire-de-la-france-un-leader-europeen-et-mondial-de-lagritech-et-de-la-foodtech/























































